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Oz

Tiirkiye’de parlamenter sistem, darbelerle kesintiye ugramis olsa da 100 yili asan siire iginde
belirli bir olgunluga erismistir. Ancak parlamenter sistemden kaynakli birtakim aksakliklar
hiikiimet sistemi arayislarm beraberinde getirmistir. Bu baglamda 1980 sonras1 donemde donem
donem dillendirilen bagkanlik sistemi, yiirlitmenin etkinligini ve c¢abuk karar alabilmesini
saglayacag: iddiasi ile 24. Yasama donemi sonrasi daha ¢ok dillendirilmis ve nihayetinde 16
Nisan 2017 referandumu ile yeni sisteme gecis kabul edilmistir. Hiikiimet sistemlerinin her
iilkede farkli dinamiklerde yasama gectigi ve ilerledigi goriilmektedir. Zira Amerika Birlesik
Devletleri’'nde bagkanlik sisteminin islerligi agisindan siyasal partilerin kendine 6zgii yapisinin
bliytik 6nem arz ettigi goz ardi edilmemelidir. Tiirkiye’de ise siyasal partiler agisindan 24
Haziran 2018 yilinda yapilan Cumhurbaskanligi ve Milletvekilli§i Genel Segimleri ile birlikte
baskanlik sistemine fiilen gecis sonrasinda yasanan tartismalar ve parlamenter sisteme doniise
iliskin goriisler cercevesinde muhalefet partileri sisteme kars1 direng gostermektedir. Bagkanlik
sisteminin model iilkesi ABD’de disiplinsiz ve gevsek orgiitlenme yapisinin sistemin islerligi icin
katkis1 ortadadir. S6z konusu calismada Tiirkiye’de disiplinli parti olgusunun séz konusu
degisiklige ayak uydurabilmesi ile Tiirkiye’de baskanlik sisteminin ilerleyen stirecteki gidisati
tizerinde dogru orant1 oldugu varsayimindan hareketle siyasal parti ile bagskanlik sistemi iliskisi
tizerinde durulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Baskanlik Sistemi, Parlamenter Sistem, Siyasal Partiler.
Makale Gonderme Tarihi: 20.01.2020
Makale Kabul Tarihi: 03.04.2020

Onerilen Atif:

Dertlioglu, B. ve Yilmaz, B. (2020). Baskanlik Sisteminde Siyasal Partilerin Rolii ve Tiirkiye
Ornegi, Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, 3(4): 273-283.

© 2020 Sosyal, Beseri ve idari Bilimler Dergisi.



Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, 3(4): 273-283.

Journal of Social, Humanities and

Administrative Sciences
2020, 3(4): 273-283. DOI:10.26677/TR1010.2020.360 )
ISSN: 2667-422X Dergi web sayfasi:www.sobibder.org

RESEARCH PAPER

24

The Role of Political Parties in Presidential System: The Case of Turkey

Bahadir DERTLIOGLU, MSc., Kirsehir Ahi Evran University, Faculty of Economics and
Administrative Sciences, Kirsehir, e-mail: bhdrdrtlgl@gmail.com
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7240-0228

Associate Prof. Dr. Battal YILMAZ, Kirsehir Ahi Evran University, Faculty of Economics and
Administrative Sciences, Kirsehir, e-mail: battalyilmaz@hotmail.com
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4792-5505

Abstract

The parliamentary system in Turkey, though disrupted by the pulses of more than 100 years has
reached a certain maturity. However, some problems stemming from the parliamentary system
brought along the search for the government system. In this context, the presidential system,
which was occasionally voiced in the post-1980 period, was more pronounced after the 24th
Legislative period with the claim that the executive would ensure its effectiveness and quick
decision-making and finally the transition to the new system was accepted with the referendum
on April 16, 2017. It is seen that the government systems are living and advancing in different
dynamics in each country. Because, in the United States, it should not be ignored that the unique
structure of political parties is very important for the functioning of the presidential system. In
Turkey, political parties held in June 24, 2018 for the presidential and parliamentary general
elections that took place after the actual transition to a presidential system with debate and
opposition parties in opinions on the framework for a return to parliamentary system shows
resistance to the system. The undisciplined and loose organizational structure of the presidential
system, the model country of the USA, contributes to the operability of the system. Said study
focuses on Turkey in a disciplined party said changes to keep up with order with Turkey in the
presidency of the assumption that the correct proportions over the course of the progressive
process of moving to a presidential system of relations with political parties of the case.
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GIRIS

Bagkanlik Sistemi, Brezilya, Arjantin, Filipinler, Endonezya ve Meksika gibi iilkeler basta olmak
iizere diinya capinda yaklasik elli tilkede uygulanmaktadir ancak tiim bu iilkelere karsin tiim
diinyaya model olarak sunulan tilke Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’dir (Avaner ve Volkan,
2019: 108). 1787 yilinda Kurucu Babalarmn (Founding Fathers) 6nerisiyle sekillenen, Filadelfiya'da
ki Kurucu Meclisin goriismeleri neticesinde olusturulan en eski yazili anayasa olarak kabul

edilen ABD anayasasiyla birlikte bagkanlik sistemi ortaya ¢ikmistir (Tungkasik, 2015: 9; Fendoglu,
2012: 41).

Temsili rejim cesitlerinden biri olan Baskanlik sistemi kuvvetler ayriligim1 kati bir sekilde
uygulandig1 bir sistemdir. Parlamenter sistem, dogdugu Ingiltere’nin tarihinin gelisimi igerisinde
olgunlasan bir sistem iken, Bagkanlik Sistemi ise Ingiltere egemenliginden kurtulmak isteyen ve
devlet olmanin esigindeki somdiirgeler vasitasi ile ortaya konulmustur ve bu gercevede bilingli bir
tasarimin uriinidiir(Kuzu, 2017: 19-20; Tezig, 2013: 368).

Tiirkiye ise parlamenter sistem 1876 Anayasa’sinda yapilmis 1909 degisiklii ile hayata
gegcirilmigtir. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte yasanan siirecte saltanatin kaldirilmasi ile
birlikte aksak bir sekilde ilerleyen parlamenter sistem, yiiriitmenin yasamadan kaynaklandig1 ve
cumhurbagkan1 ile bagbakandan miitesekkil ikili bir yapiyla temsil edildigi bir yapiya
blirtinmiigtiir. Yonetsel manada yeni bir aygit olarak ortaya ¢ikan parlamento, kuvvetler
ayriliginin islerligi acisindan onemli bir yer tutmustur. Ancak siire¢ igerisinde ytiriitmenin
yasamay1 yonetsel faaliyetleri icra ederken giidiimii altina almak istegi 6ne ¢ikmistir. Devaminda
1961 anayasasi sonrasinda yiiriitme ve yasamanin farkli geleneklerden geldigi 6rneklerde veya
askeri vesayete dair emarelerin ortaya ¢ikisinda parlamenter sistemin ikili ytirtitme sekline dair
sorunlar ortaya gikardig1 goriilmiistiir. 1982 anayasasimin ise siireg icerisinde pek ¢ok degisiklige
ugramasina ragmen hiikiimet krizlerinin, siyasi bunalimlarin ve istikrarsiz yonetimlerin ortaya
cikmas: 198(0’lerden itibaren elestirilmeye baslanmis ve siyaset kurumunu yeni yonetim rejimi
arayisina itmistir (Avaner ve Volkan, 2019: 108; Ay, 2004: 2).

Yeni sistem arayiglar1 1980"lerden itibaren énce Turgut Ozal tarafindan devaminda ise zaman
zaman Siileyman Demirel tarafindan dile getirilmistir. Ancak o dénemki siyasal konjonktiir ve
parlamenter sistem igerisindeki partilerin bu yonde olusacak ortak bir iradeyi ortaya
¢ikarmamasi bu goriis ve diisiinceleri atil birakmugtir (Kiigiik, 2016: 26). Ozellikle Turgut Ozal
tarafindan bagkanlik sisteminde referans olarak daha hizli ve etkin karar alinabilmesi ve Korfez
Savasi gibi kriz ortamlarinda yasanan sorunlarin asilabilmesi isaret edilmistir. Yonetim krizlerini
asmanin yani sira bazi anayasal temel hak ve oOzgiirliiklerin uygulanmasinda yasanan
sorunlarinda bagkanlik sistemi ile ¢oziilebilecegi varsayimi Ozal tarafindan ifade edilmistir
(Kaya, 2017: 28).

Bu arayislar izleyen siiregte 2002 sonrasinda déonem donem Recep Tayyip Erdogan tarafindan
dile getirilen Bagkanlk sistemi paket olarak 24. Yasama doneminde kurulan Uzlasma
Komisyonuna “Yiiriitme ile flgili Oneriler” baghginda giindeme gelmistir. Uzlagma
Komisyonunda sonug elde edilememesi {izerine 26. Yasama doneminde giindeme gelmis ve
nihayet 16 Nisan 2017’de yapilan referandum ile hiikiimet sistemi degisikligi yapilmis ve
baskanlik sistemine gecilmistir. 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanhigi ve Milletvekili Genel
secimleri sonucunda fiilen “’Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi” olarak adlandirilan baskanlik
sistemine gecilmistir. Yonetsel yapmin koklii degisime ugradig Tiirkiye’de sistemle ilgili
tartismalar bagkanlik sisteminin yasama ve yiiriitme fonksiyonlar iizerindeki etkileri iizerine
yogunlasmaktadir. Buna karsin siyasal sistemin en onemli unsurlarindan biri olan siyasal
partilerin sistem degisikliginden ne sekilde etkilenecegi, sistemin isleyisine olacak muhtemel
etkileri ve yeni sistemdeki rolleri goz ard1 edilmektedir (Durgun, 2013: 337).
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Bu calismada kendine 6zgii nitelikleriyle “Tiirk Tipi Bagkanhk Sistemi” olarak adlandirilan
Tiirkiye'nin mevcut yonetim sisteminin, baskanlik sisteminin ilk 6rnegi olan Amerikan Bagkanlik
sistemi ile karsilastirilmas1 cercevesinde siyasal partilerin roliiniin, sistemin isleyisi ac¢isindan
onemi irdelenecektir.

Baskanlik Sisteminin Dogdugu Yer Amerika Birlesik Devletleri

Baskanlik Sisteminin, ingiltere’de Parlamenter Sistemden (Westminister) esinlenerek
yorumladig1 pek ¢ok unsur tarihi gelisim igerisinde baskanlik sisteminin kendi 6zgiin yapisini
olusturmustur. Ornegin, Westminister sistemindeki Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi
seklindeki dengeli iki meclisli yap1; Amerikan baskanlik sisteminde federal temsile dayal iist
meclis Senato ve alt meclis olarak ise Temsilciler Meclisi seklinde yansimistir. Westminister
sisteminden esinlenilen bir diger unsur ise giiclii iki partili yapmin sisteme hakim olmasi ve
sistemin iglerligi agisindan biiyiik 6nem arz etmesidir. Siyasi olarak Ingiliz sémiirgeliginden
kurtulus sonrasi demokrasi agisindan somiiren {iilkenin model alimip kendi gergeklerinin
uygulandig1 yeni bir sistem olarak Baskanlik sistemi; Amerika Birlesik Devletlerinin kurguladigs,
uyguladig1 ve giintimiize kadar bu dinamiklerle isleyen bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Kalaycioglu, 2005: 14-17).

Ingiliz parlamentarizminin iki partili yapisin1 biinyesinde bir sekilde devam ettiren Amerikan
bagkanlik sisteminde yer alan iki parti Amerikan ulusal birliginin olusumuna kadar dayanan
tarihsel koklere sahiptir. Genel olarak baktigimizda; Federal yapiy1 savunanlarin siireg igerisinde
olusturdugu grup Cumhuriyetgileri olusturmakta iken, antifederalist olan grup ise Demokratlar:
teskil etmistir (Cam, 2000: 120). Ancak su husus Amerikan siyasal partileri icin ayirt edicidir:
Amerikan siyasal partileri, bagskanlik sisteminin anayasal diizeyde kurgulanmasi sonrasinda ve
sistemin uygulanigi esnasinda dogan ihtiyaglarin eseridir.

ABD’de uygulanan bagkanlik sistemi ele alindiginda; sert kuvvetler ayriifi uygulamasinin
yasama ve yuriitme arasindaki smirlar1 net bir sekilde ¢izdigi dikkati ¢ekmektedir. Ayrica
Yasama ve yiiriitme organlar1 karsiliki olarak giivensizlik ve fesih mekanizmalarina sahip
olmadiklarindan dolay1 birbirlerinin gorevlerine son vermeleri miimkiin degildir. Yasama ve
ylriitme fonksiyonlar1 arasindaki mutlak ayrilik nedeniyle bir kisinin ayn1 anda hem yasama
hem de yiiriitme organinda gorev almasi s6z konusu degildir. Yetki alanlarmin net bir sekilde
belirlenip ayrilmasi nedeniyle bagkanlik sisteminin tarihsel olarak kendinden &nce olusmus olan
bir diger yonetim sistemi olan parlamenter rejime gore kuvvetlerin ayriligi sert bir sekilde
yapilmistir (Kiling, 2016: 87).

Kuvvetler arasi tahkim edilmis bu sert ayrim, kendi icerisinde dengeyi ve denetlemeyi mecbur
kilmaktadir. O nedenle, baskanlik sistemi yasama, yiiriitme ve yargi organlari arasinda
birbirlerini kontrol eden ve dengeleyen bir sekilde kurgulanmustir. (Bilir, 2013: 304).

Kuvvetler arasindaki giiciin ayrimina dair yapilan bu bilingli kurgulama Amerikan kongresini
ylriitme karsisindaki bagimsizhigindan dolayr diinyada en etkin parlamentolardan biri
yapmaktadir. Bu gercevede kongrenin ulusal politika {iretiminde etkin olmas1 baskan karsisinda
onemli bir gii¢ odag1 haline gelmesini saglamaktadir. Kongre, hiikiimetin iirettigi politikalara
alternatif ¢oziimler sunmas: nedeniyle aktif olarak yiiriitme karsisinda belirginlesmis role
erismektedir. Nihai olarak, yiiriitmenin kongre tizerinde biiytik bir etkisinin olmamasi ve ulusal
partilerin etkinliginin az olmasi kongreyi bash basina giiclii kilan 6zellikler olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Durgun, 2013: 342).

Amerikan bagkanlik sistemine islerlik kazandiran en 6nemli 6gelerinden olan siyasal partiler, iki
partili sistem igerisinde kendini Demokratlar ve Cumhuriyetciler olarak gostermekle birlikte
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kendine has disiplinsiz yapilartyla 6ne ¢ikmaktadir. Se¢cimden secime hareketlenen ve yerel
baglamda oldukca bagimsiz hareket edebilme 6zelligine sahip Orgiitsel yapilar: ile Amerikan
siyasal partileri, ideolojik olarak da biiyiik farkliliklara sahip degillerdir (Akartiirk, 2010: 281).

Amerikan siyasal sisteminde yer alan siyasal partiler, parlamenter sistemden farkli olarak
partizan kimlikte olmay1p kongre {iyeligi vasfi daha 6nde olan yasama tiyeleri, mensup olduklar1
parti kongrede cogunluga sahip olsa bile parti aidiyeti ve parti disiplinin geregini yerine
getirmemekte ve parti kararlar1 dogrultusunda yasama faaliyetlerinde bulunmayabilmektedirler.
Bu durumda siyasal partiler, kongre iiyelerinin faaliyetlerini 6ngoérememe durumu ile kars
karsiya kalabilmektedir. Buradan hareketle Amerika’daki siyasal partilerin kongre igerisinde
politikanin belirlenmesi ve yonlendirilmesi {izerinde biiyiik bir etkiye sahip olmadig:
sOylenebilir. Dolayisiyla devlet yonetiminde parlamenter sisteme nazaran baskanlik sisteminde
daha az rolii olan siyasal partilerin belirli bir siyasal programlar1 olmadig icin bu programlari
uygulayabilecek disiplinden de yoksun oluslar1 baskanlik sisteminin isleyisi i¢in olumlu bir
ozellik olarak nitelendirilebilir. Merkeziyetcilikten uzak, ideolojiye dayanmayan disiplinsiz
yapilariyla Amerikan siyasal partileri anayasalarinda giivence altma alinan glicler ayrilig
ilkesinin islemesine ve yiiriitmenin fazla yipranmadan is gorebilmesine katki sunmaktadir. Bu
sekilde bagkan ile aym siyasal egilimi tasimayan kongre ¢ogunlugu olsa bile sistemin kolayca
kilittenmesinin (gridlock) oniine gecilmektedir (Durgun, 2014: 7). Siyasal partiler, parti
disiplinine riayet edilmedigi noktada kendi partisine mensup olmayan kongre iiyelerinden
destek gorebilmekte ve bu gercevede siyasal kilitlenmeyi asabilmektedirler. Buradan hareketle
Bagkan, partizanca davrarus gosterip sadece kendi partisine mensup olan kongre iiyelerinden
ziyade gerekli ¢cogunlugu saglayabilmek adina her bir kongre iiyesini ikna igin ¢abalamay1
se¢gmektedir (Ozbudun, 2013: 207).

Amerikan siyasal partilerindeki disiplinsiz ve merkezilesmemis yap1 dogal olarak hiikiimet
istikrarmnin  kongrenin homojenligine ve biitiinliigiine baglanmamis olmas: ile kargimiza
cikmaktadir. Disiplinsiz parti yapisini destekleyen bir diger neden ise 6n sec¢im sisteminin parti
tegkilatlarimi ve parti liderlerini karar vericilikten uzak tutan yapisidir. On secimler ile adaylar
parti baskan1 veya parti teskilatlar: tarafindan degil de direkt secmenler tarafindan belirlenmesi
ile birlikte parti disiplininin birincil motivasyon olmasmin oniine gecilmektedir (Akartiirk, 2010:
283).

Siyasi partilerin disiplinsiz ve orgiitlerinin zayif yapilar1 se¢menlerin parti diizeyinde karar
vermekten ziyade adaya yonelik ve yerel etkilerle hareket etmesine neden olmaktadir. Partiler
ayni zamanda iiyelerini baglayic karar alamadig) igin kongre ¢ogunlugu ile baskanin ayn
partiden olusu dahi bazi durumlarda ortak bir karar yolunda adim atilmasi sonucunu
dogurmamaktadir. Baskanin kongreden ge¢mesini istedigi bir kanunun aksini savunan baskanla
ayni partiden olan kongre iiyelerini gormek miimkiin oldugundan kongre iiyeleri, tekrar
secilebilmek icin partiyi dncelemekten ziyade yerel segmenlerini ve farkli ¢cikar gruplarmi gz
oniine alarak hareket etmektedirler. Bu baglamda parti ¢izgisini takip etmeyen yiizen oy
bloklarmin varligi, kongre {iiyeleri etrafinda kararlarmi etkilemek amagh lobileri ve cikar
gruplarini ortaya g¢ikarmistir. Yine kongre {iyelerinin segilebilmelerinde parti i¢i dinamikler
yerine yerel se¢gmenlerin ve ¢ikar gruplarimin baskin etkisi ve lobilerin sagladig: fonlara duyulan
ihtiyag, kongre ftiyelerinin verecekleri kararlarda lobilerin ve c¢ikar gruplarinin etkisinde
kalmalarima neden olmaktadir (Durgun, 2014: 9-10).

Amerikan bagkanlik sistemindeki parti olgusu ve parti sistemi isleyisi itibari ile ulusal tabanl
genis siyasal koalisyonu saglamaktadir ve ayni1 zamanda yiiriitme fonksiyonunun islerligine
destek olmaktadir. O nedenle siyasal partiler, kendine has nitelikleri ile Bagskanlik sisteminde var
olan sert kuvvetler ayrilig: ve sistemin iglerligine dnemli 6l¢iide katki sunmaktadar.
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Parlamenter Sistemden Tiirk Tipi Baskanlik Sistemine Tiirkiye Cumhuriyeti

Tiirkiye’de siyasal sistemin gelisimi 19.yiizyildan baslayan bir siire¢ olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Bu kapsamda 1808 Sened-i Ittifak, 1839 Tanzimat Fermar ve 1856 Islahat Fermani
siire¢ icerisinde 1876 Kanun-i Esasi adiyla anilan ilk Tiirk anayasasinin temel taslarini
olusturmustur (Goktiirk, 2016: 263). Tlerleyen donemde Tiirkiye’de parlamenter sistem, 1909
yilinda yapilan anayasa degisikligi ile uygulamaya gecirilmistir.

1876 Anayasasi ile kurulan ilk Tiirk parlamentosu, Meclis-i Umumi ad1 altinda Heyet-i Ayan ve
Heyet-i Mebusan olarak ikili yapidadir. Milletvekillerinin kanun 6nermesi padisahin onayina
baglidir. Ayrica her iki meclisin kabul ettigi tasarilarin kanunlagsmasi da padisahin onayma bagh
kilinmigtir. Hitkiimeti olusturan Heyet-i Viikela ise dogrudan padisaha baglh olarak hareket
etmektedir. Ayrica Heyet-i Viikelanin iiyeleri padisah tarafindan atanmakta ve azledilmektedir.
1876 anayasasinda yapilan 1909 degisiklikleri neticesinde parlamentonun yapis1 gliclendirilmis
ve ylriitme yetkisi ise tamamiyla hiikiimete dogru kaymustir (Gozler, 2017: 165-171). 1909
degisiklikleri sayesinde meclisin niteligi parlamenter sisteme uygun bir sekle girmistir. Boylece
yasamanin ve yiriitmenin yetkilerinin arttirilarak demokratik bir nitelige evrilmesi Tiirk Siyasal
Hayat1 agisindan 6nemli bir doniim noktasi olmustur (Hekimoglu, 2009: 176-177).

Kurtulus savasi esnasinda kabul edilen 1921 anayasasi donemin sartlar1 geregi 1923 yilinda
yapilan degisikliklere kadar giliclerin meclis biinyesinde odaklandig1 kati1 bir sekilde kuvvetler
birligini olusturan bir sistem iizerine kurulmustur. Meclis hiikiimeti sistemini ifade eden bu
durum yasama ve yiiriitmenin mecliste toplanmasi ve 1921 Anayasasinda belirtildigi tizere
yuriitmeyi tegkil eden icra vekilleri heyetinin Meclis tarafindan segilecek olmas: da bu durumu
pekistirmektedir (Ay, 2004: 3).

1924 anayasasi parlamenter sistem ile meclis hiikiimeti arasinda konumlanan karma bir hiikiimet
sistemi kurgulamistir. Meclisin kurulus bi¢gimi, meclisin hiikiimeti denetleyerek diisiirebilmesi
ve hiikiimetin kolektif sorumlulugunun kabul edilmesi sistemin parlamenter rejime yaklasan
yonleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak yasama ve yiiriitmenin mecliste toplanmig olmas: ve
egemenligin millet adina meclis tarafindan kullaniliyor olmasi ise sistemin meclis hiikiimeti
rejimine yaklasan yonlerini teskil etmektedir. Yasama ve yiirlitmenin yasama organinda
birlesmesine karsin fonksiyonlarin farklilasmasi, sistemin “kuvvetler birligi ve gorevler ayriligi
sistemi” olarak adlandirilmasina neden olmustur. (Gozler, 2017: 179-182).

1961 anayasasi ise 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinden sonra onceki anayasalarin aksine
kuvvetler birligi sisteminden tamamiyla kopusu ortaya c¢karmistir ve Ingiliz tipi
parlamentarizme yonelinelerek kuvvetlerin yumusak ayrilifina dayal parlamenter sistem tercih
edilmistir. Bu baglamda parlamenter sisteme uygun bir sekilde cumhurbagkanmin yetkileri ve
sorumsuz olmast 1961 anayasasinda kurgulanmistir. Cumhurbaskaninin konumunu ve
yuriitmenin iki basli yapisini parlamenter rejime uygun bir sekilde diizenlemistir (Asilbay, 2013:
258). Sonug olarak 1961 anayasasi; parti disiplinine dayanan, 1924 anayasasina kiyasla kuvvetler
birligi anlayisinin biraz daha yumusatilmis bir seklidir. Ayrica kuvvetler ayriligin1 uygularken
yargl bagimsizligini da gergeklestirmeye calisan ve yasama ile yiriitmenin ayrimini gorev
ayrihig: seklinde kurgulayan bir sistemdir (Hekimoglu, 2009: 188).

1982 anayasast 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ile olusturulan Kurucu Meclis tarafindan
hazirlanmis bir anayasa olup, 1961 anayasasinin 6ngordiigii kuvvetler ayrilig1 anlayisini devam
ettirmistir. Yasama ile yiiriitme arasindaki isbirligine dayanan bir giicler ayrilig1 anlayisi ortaya
konulmustur. 1982 Anayasasi meclis cogunluguna dayanarak tegkil edilmis yasama ve ytiriitme
gliclerini 6ngdrmiis, siyasi partiler vasitasiyla islevsellik kazanmis ve yliritmenin yasama
¢ogunluguna dayanan bir yapiy1r kurmustur. 1961 anayasasina kiyasla ytriitmeyi daha ¢ok

gliclendiren 1982 Anayasasi yiiriitmeyi sadece bir gorev olarak degil ayrica bir yetki olarak
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benimsemistir. Bununla birlikte rasyonellestirilmis parlamentarizm uygulamalar ile hiikiimet
krizlerinin ¢oziimiinii kolaylastirict onlemleri alarak yonetimde istikrarin saglanmasi
amaclanmistir (Hekimoglu, 2009: 189-194).

Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Gelisimi ve Baskanlik Sistemine Bakislar1

Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sisteminin gecirdigi bu siire¢ igerisinde siyasal partilerin
etkinligi kronolojik olarak tek parti, iki parti ve ¢ok partili sekilde ortaya gikmustir. Meclis
hiikiimeti sistemini benimsemis olan 1921 anayasas: haricinde 1924 anayasasindan itibaren
giiniimiize kadar parlamenter hiikiimet sisteminin isleyisinde siyasal partiler ve parti sistemleri
onemli bir pozisyonu {iistlenmiglerdir. 1924 anayasasinin benimsedigi parlamenter sistem
icerisinde once tek parti olan Cumhuriyet Halk Partisi iktidar1 elinde bulundururken 1946
secimleri ile ¢ok partili rejime gecis olmustur. 1876 anayasasindan itibaren baslayan parlamenter
hiikiimet sistemi gelenegi, askeri darbeler sonucu olusturulan 1961 ve 1982 anayasalarinda da
cok partili yap1 igerisinde devam ettirilmistir (Akartiirk, 2010: 178-232).

Tiirk siyasi hayatiin yasadigr asirhik parlamenter gelenegine ragmen 2002 sonrasi donemde
Tayyip Erdogan baskanlik sistemine gegis ile ilgili arzusunu dénem dénem dile getirmistir. Bu
cercevede, 24. Yasama doneminde kurulan Uzlagsma Komisyonu'na “’Yiiriitme fle Tlgili Oneriler”
basliginda Baskanlik sistemi Onerisi gelmis ancak uzlasi saglanamamuistir. 11 Ekim 2016 tarihli
Milliyet¢i Hareket Partisi grup toplantisinda Devlet Bahgeli tarafindan sistem Onerisi giindeme
getirilince anayasa degisikligi icin diigmeye basilmistir. Nihai olarak 16 Nisan 2017 tarihinde
yapilan referandum ile anayasa degisikligi kabul edilmis ve Parlamenter sistemden
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
Parlamenter sistemdeki haliyle yasama giicii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne verilmisken,
yuriitme yetkisi ise bakanlar kurulu kaldirilarak tek basina Cumhurbaskanma verilmistir.
Boylece giiclendirilmis ytiriitme yetkileriyle donatilan Cumhurbagkani yeni sistemin yiiriitme
giiclinii tek bagina elinde tutan bir pozisyona getirilmistir (Aygen ve Atmaca, 2019: 397).

Ancak cumhurbaskanligmma gegis Oncesinde muhalefet partileri tarafindan elestirilen
Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, gegis sonrasinda da sistemin isleyisi esnasinda pek ¢ok kez
elestiriye konu olmustur. Ozellikle 31 Mart 2019 yerel secimleri ve yenilenen Istanbul segimleri
sonrasinda ortaya g¢ikan tablo muhalefet partilerinin Cumhurbagkanlig: sistemine yonelik
elestirilerini yogunlagtirmalarma neden olmustur. Bu yiizden siyasi giindemin en onemli
konusunu sistem tartismalar1 olusturmustur.

Yerel se¢imlerin ardindan cumhurbagkanlhig: hiikiimet sisteminin resmen islemeye baglamasmin
birinci yil doniimiinde tiim partilerin grup toplantilarindaki en Onemli giindem
cumhurbaskanlig: sistemi olmustur. Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskan: Kemal Kiligdaroglu
partisinin 25 Haziran 2019 tarihli grup toplantisinda Istanbul segimleri iizerinden Adalet ve
Kalkinma Partisi'ne yiiklenerek:

“Bu secimlerin iki sonucu var; biri Tiirkiye icin, diger diinya icin. Ilki; secmen iilkedeki siyasilere bir mesaj
verdi. Secmen, siyasetin vesayetinde olan yargiya dnemli bir mesaj verdi; Imamoglu nun mazbatasini
haksiz sekilde elinden aldimiz. Bizim gorevimdir haksizlik karsisinda susan seytan olacaksa biz seytan
olmayacagiz, mazbatay: hak edene verecegiz' dedi. Istiyorlarsa yine YSK orada gitsinler, yine desinler,
vallahi de billahi de itiraz etmeyecek, yeniden secime gidecegiz” demistir (www.sozcu.com.tr).

Ayrica se¢im sonuglari iizerinden se¢menin halihazirdaki sisteme mesajini net bir bigimde
verdigini “Bu se¢imin bir anlami daha vardy: Halk tarafsiz bir cumhurbagkan istedigi mesajin verdi.
Tarafsizlik konusunda bir referanduma haziriz. Gelsinler yapalim o referandumu. Goriirsiiniiz, ezici bir
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sekilde tarafsizlik cikacak.” sozleri ile ifade etmis ve Cumhurbaskanligi sistemindeki partili
cumhurbaskanligina olan elestirilerini dile getirmistir (www.sozcu.com.tr).

Millet ittifakini Cumhuriyet Halk Partisi ile birlikte olusturan diger ortagi Iyi Parti Genel Bagkan
Meral Aksener ise 2 Temmuz 2019 tarihli parti grup toplantisinda Cumhurbagkanhig: sistemini
elestirmis ve Cumhurbagkan1 Erdogan’in sistem konusunda hata yaptigini vurgulayarak:

“Erdogan’1 kimler nasil ikna etti anlamakta zorlaniyorum. Erdogan’in yakin gevresi ve ortag: tarafindan
oyuna getirildigini diigiiniiyorum. Birileri size tek adam rejimine ikna etti, nefsinize iyi geldi peki sonug
ne oldu? Simdi her yanlis kararmn bizzat siyasi sorumlulugu degil misiniz? Herkes kenara ¢ekiliyor, siz
ortada dort doniiyorsunuz. Iktidar nimetleriyle onlar giiniinii giin ederken siz yalmiz kaliyorsunuz. Adalet
ve Kalkinma Partisi ile Saray'in arasina fersah fersah mesafe girdi. Bunlarin faturas: hep size kesiliyor.
Kendiniz ettiniz, kendiniz buldunuz. Millet ortak akil, rasyonel yonetim istiyor...” demistir ve
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin Tiirkiye igin uygun olmadigm ifade etmistir
(www.sozcu.com.tr).

Halklarin Demokratik Partisi Es Genel Baskani Sezai Temelli 2 Temmuz 2019 tarihli parti grup
toplantisinda Istanbul igin yenilenen yerel segim {izerinden Cumhurbagkanhg1 sistemini
elestirmis ve mevcut anayasayi elestirerek yeni anayasa ¢agrisinda bulunmustur. Bu kapsamda
Cumhurbagkanligina iliskin elestirilerini su sekilde ifade etmistir (dw.com):

“...Cumhurbaskanlhigr Hiikiimet Sistemi ile Tiirkiye'nin yol almasi miimkiin degil. Tiirkiye krizlerle
bogusuyor ve giderek daha fazla kriz yaratiyor, bu krizlerden bu sistem ¢ikmak olast degil. Bu krizlerden
bu sistemle ¢ikamuyorsak bir secenek yaratmaliyiz. Segimler o nedenle sadece sandik hesabr degildi. Segenek
yaratma giiciiniin agiga cikarilmasiyd: ve bunu basardik.”

Cumhurbagkanlig hiikiimet sistemine gecis sonrasi sisteme iligkin siyasi partilerin tutumlarina
bakildiginda; Cumhuriyet Halk Partisi, Iyi parti, Saadet Partisi, Demokrat Parti, Gelecek Partisi,
Demokrasi ve Atilim Partisi 6zetle mevcut sistemin demokratik niteliklere aykir1 oldugunu ve
tek adam rejimine dogru ilerledigini savunmaktadirlar. Kuvvetler ayriigi yerine yasama,
ylriitme ve yarginin tek elden yiiriitiildiigi iddiasindadir. Ayrica partili cumhurbaskanliginin
krize yol agan bir unsur oldugunu, bu nedenle cumhurbaskanli$i makaminin bagimsiz olmasi
gerektigi yoniinde elestirilerini ifade etmektedirler. Tktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma
Partisi ile Cumhur Ittifakindaki ortagi Milliyetci Hareket Partisi ise Cumhurbagkanlig1 hiikiimet
sisteminin mevcut eksikliklerine ragmen ideal bir sistem oldugunu savunmaktadirlar.

Bagkanlik sisteminin bir iilkede hayata gegmesi ve saglikli islemesi igin disiplinsiz ve gevsek parti
orgiitlenmesine ihtiya¢ oldugu ortadadir. Tiirkiye'de disiplinli parti olgusu ve siyasal
kutuplasmanin yiiksek oldugu dikkate alindiginda 16 Nisan 2017 referandumunda %50 +1
esigini gecse de muhalefet partilerinin agiklama ve tutumlarindan hareketle Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemi'nin siyasal ¢atismalar1 azaltmak bir yana bizzat ¢atisma ve tartisma alani
oldugu goriilmektedir.

SONUC

Gectigimiz ylizyildan itibaren gelismis ekonomik diizeyi ve oturmus demokratik siiregleri ile
Amerika Birlesik Devletleri'nin hiikiimet sistemi olan baskanlik sistemi pek ¢ok tilke i¢in model
iilke olarak goriilmiistiir. Ancak yiiksek refah diizeyine erisebilmenin ve kurumsallasmis
demokratik yapilarin olusturulabilmesinin sarti olarak bu 6rnegi oldugu gibi uygulamaktan
gecmedigi pek ¢ok Latin Amerika ve Afrika tilkesinin yasadig1 baskanlik sistemi tecriibelerinde
gormek mimkiindiir.

280



Bahadir DERTLIOGLU ve Battal YILMAZ

Bu nedenle uygulanmak istenilen sistemin ana dinamikleri iyi analiz edilmesi ve iilke gereklerine
yonelik gerekli degisikliklere tabi tutulmasi gerekmektedir. Baskanlik sisteminin 6rnek iilkesi
olan Amerika Birlesik Devletleri'nde sistemin kesintiye ugramadan yaklagik 300 yil siirmesi,
sistemin devami i¢in hayati 6nem tasiyan demokratik yapilarin sistemin isleyisine yardim edecek
sekilde kurgulanmasindan ileri gelmektedir.

Amerikan Bagkanlik sisteminin islerligini saglayan en onemli unsurlardan birisi ise siyasi
partilerdir. ABD’de baskanlik sistemi kurulduktan sonra sistemin ihtiyaclar1 ¢ercevesinde halkin
yonetime genis tabanh katihmini saglayabilmek icin siireg igerisinde siyasal partiler ortaya
cikmustir. Tki partili bir sisteme sahip olan Amerikan Baskanlik sisteminde partilerin disiplinsiz
yapilari, ideolojik saplantilara bagh olmadan hareket edebilen genel karakterleri ve parti lideri
sultas1 olmadig1 icin parti ici demokrasinin geliskin yapist nedeniyle demokrasinin
kurumsallasan yapis1 sistemin devamlilig1 icin en 6nemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bagkanlik sisteminin goriiniirdeki tek¢i yapist Amerikan Siyasal Partilerinin ifade edilen
ozellikleri sayesinde torpiilenerek yasama organinin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yiiriitme
karsisinda varligini koruyabilmesini saglamustir.

Tiirkiye’de ki siyasal partiler parlamenter gelenegin bagladig1 19.yiizyilin son ¢eyreginden beri
Tiirk Siyasal yasaminin i¢indeki basat aktorlerden olmustur. Cumhuriyet kurulduktan sonra ise
zaman zaman askeri darbelerle kesintiye ugrayan demokratik siirecler nedeniyle siyasal partiler
i¢in istikrarsiz bir ortam olusmustur. Amerikan siyasal partileri gibi uzun yillar siiren partiler
bulunmamakla birlikte bunun tek istisnasini cumhuriyetin kurulusundan itibaren aktif olan
Cumhuriyet Halk Partisi olusturmaktadir. Demokrasiye yapilan bu miidahaleler hem
parlamenter sistemin islerligine hem de siyasal partilerin yapisina biiyiik darbe vurmus, bu
durumda siyasal partilerin ideolojik olarak ¢ok kutuplu boliinmiis yapismi olusturmasinda
Oonemli bir etken olmustur.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecis sonrasinda siyasi partiler agisindan en goze garpan
husus; parlamenter sistemde se¢im sonrasi koalisyonlar hiikiimeti kurabilmek igin
olusturulurken, Cumhurbagkanhig: hiikiimet sisteminde se¢im Oncesi koalisyonlar1 gerekli
cogunlugu elde edecek oyu alabilmek icin kurulmaktadir. Bu gercevede siyasi partilerin se¢im
oncesinde anlagarak kurdugu ittifaklar Tiirk siyasi hayatinin yeni gercekligi olmustur.

Bu gerceklik karsisinda siyasi partiler pozisyonlarini yeniden gozden gecirmekte iken partilerin
yeni sisteme dair elestiri veya destekleri siyasi giindemde 6nemli bir yer kaplamaktadir. Parti
genel baskanlarimin yukarida belirtilen goriisleri, sistemin halen gecis asamasinda oldugunu ve
kamuoyunun onemli bir kismmin heniiz ikna edilemedigini gostermektedir. Muhalefet
partilerinin genel baskanlarinin ve sozciilerinin elegtirileri parti programlarina da yansimaktadir.
Mecliste yer alan Muhalefet partilerinin(Cumhuriyet Halk Partisi, Iyi parti, Saadet Partisi,
Demokrat Parti) programlarinin yar sira Tiirk siyasi hayatina iktidar partisinden koparak dahil
olan yeni partilerin (Gelecek Partisi, Demokrasi ve Atilhim Partisi) programlarinda da parlamenter
sisteme doniisiin arzulandig1 goriilmektedir. Bu baglamda Tiirk siyasi hayatinda uzun siire yer
alan Parlamenter sistem ile daha emekleme doéneminde olan Cumhurbaskanhig: hiikiimet
sisteminin siyasal partilerin ana giindemlerini olusturdugu ve siyasete sistem tartismalar:
agisindan yon bulunmaya calisildigy goriilmektedir.

Bagkanlik sisteminde kazanmak igin %50+ 1 oya ihtiya¢ duyulmasi ve sistemin kazananin hepsini
aldig1 oyun (zero-sum game) cercevesinde kurgulanmas: iki kutuplu siyasal yasami zorunlu
kilmaktadir. Bu gercevede siyasal kutuplasma ve kilitlenmeyi (gridlock) agsmak disiplinsiz ve
gevsek parti orgilitlenme olmamas ile daha olasidir. Buna karsin Tiirkiye’de disiplinli parti
olgusu, lider sultasimin varhigi ve parti aidiyetinin iist noktada olmas siyasal kutuplasma ve
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kilitlenme olasihigimi artirmaktadir. Sonug olarak s6z konusu durum Cumhurbaskanhig hiikiimet
sisteminin varlig1 ve devamu ile drtiismemektedir.

Temsili demokrasilerin en onemli araci olarak ortaya c¢ikan siyasal partilerin, secmenlerin
taleplerinin sisteme aktarilmasindaki rolleri yadsinamaz bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yine siyasal partilerin sosyolojik bir gergeklik oldugu ve tabanlarindan bagimsiz olmadig:
ortadadir. Nihai olarak hiikiimet sistemini yasatacak toplumun bizzat kendisidir. Bu ¢ercevede
hiikiimet sistemi, icerigi, isleyisi ve gelecegi daha uzun siire kamuoyu giindemini meggul
edecektir.
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