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Oz

Yerel yonetimler ve yerel yonetimin en énemli kurumu olan belediyeler, demokrasi ve siyasal
katilim baglaminda merkezi yonetime gore 6ne ¢ikmaktadir. Bu anlamda yerel yonetimlerin
halka yakin olmasi ve onlara kolayca temas edebilmesi ve siyasal katihm kanallarinin gesitliligi
onlarin demokrasi okulu olarak kabul edilmesine de yol agmistir. Muhtarlar mahallelinin
merkezi yonetimlerle ve yerel yonetimlerle irtibatin1 saglayan, mahallelinin taleplerini dinleyip
ilgili kurumlara aktaran ve bu baglamda vatandas ile devletin temasini saglayan bir ajan gorevini
iistlendigi i¢in ayrica 6nemli bir kurumdur. Bu c¢alisma her ikisi de secimle goérevlerinin basina
gelen yerel yonetim kurumlarmin organlarindan olan “belediye meclisleri” ve “muhtarliklar” 1
ele alarak gorevleri baglaminda bu kurumlardan birisi olan muhtarlarin ayn zamanda belediye
meclis {liyesi olmasi tezini ileri siirmektedir. Konu siyasal katihm ve demokrasinin tabana
yayimasi baglaminda da tartisilmigtir. Yerel yonetimleri 6nemli kilan demokrasinin tabana
yayimasidir. Bu durum mahallelinin iradesini muhtarlar iizerinden meclise tagiyarak saglanmis
olacaktir. Zira mahalle yerelin en kiigiik birimidir.
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Abstract

Local governments and municipalities, which are the most important institutions of local
government, stand out compared to central government in terms of democracy and political
participation. In this sense, the fact that local administrations are close to the people and can easily
contact them and the diversity of channels of political participation have led them to be accepted
as a school of democracy. Mukhtars are an important institution because it acts as an agent that
ensures the connection of the neighborhood with the central and local administrations, listening
to the demands of the neighborhood and transferring them to the relevant institutions and
providing the contact between the citizens and the state in this context. This study deals with
“municipal councils” and “Mukhtar”, both of which are the bodies of local government
institutions that are elected to their positions, and suggests that the headmen who are one of these
institutions should be municipal councilors at the same time in the context of their duties. The
issue has also been discussed in the context of political participation and the spread of democracy
to the base. What makes local governments important is the spread of democracy to the base.
This will be achieved by carrying the will of the neighborhood to the Assembly through the
mukhtar. Because the neighborhood is the smallest unit of the local community.
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GIRIS
Yerel Yonetimler tarihsel siire¢ igerisinde, yereldeki birtakim ihtiyaglar1 karsilamak ve yerel

hizmetleri yiiriitmek iizere devletle beraber ortaya ¢ikmis, ayrica devletin bir parcas: ve kamu
yonetiminin vazgecilmez unsuru olarak gelismistir.

Kiiresellesme ile birlikte ozellikle modern bati demokrasilerinde giderek ©nem kazanan
kurumlar haline gelen yerel yonetim kurumlari etki alanim gittikce genisletmektedir. Ornegin
kiiresellesme ve yerel yonetimlerin gelecegini inceleyen bazi arastirmalarda; yerel yonetimlerin
gliclenecegi, kiiresellesecegi ve temel yonetim bicimine doniisecegi vurgulanmaktadir (Mengi ve
Isgioglu, 2018: 51). Benzer degerlendirmeleri yapan Parlak ve Okmen (2016:7), “yerel yonetimler
hem etkin ve verimli hizmet sunan birimler, hem de demokratik yonetim birimleri olarak 6ne
c¢kmakta ve kamu hizmetinin yerel boyutu baglaminda vazgegilmez kurumlar haline
gelmektedir” seklindeki degerlendirmeleri de bu kurumlarin énemini ortaya koyan bir diger

yaklagim olarak degerlendirilmelidir.

Konu Tiirk Kamu yonetimi sistemi igerisinde yerel yonetimler baglaminda ele alindiginda,
geleneksel kamu yonetimi anlayisindaki degisikligin 20001i yillarda hiz kazandig1 sylenebilir.
Zira bu yillarda yapilan yasal diizenlemeler incelendiginde; 5018 sayili kamu Mali Yonetimi ve
kontrol Kanunu, 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu, 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir belediyesi Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu,
5302 say1h {1 Ozel Idaresi Kanunu ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu yerel yonetimlere
iliskin onemli diizenlemeler icermektedir.

Bu calisma her ikisi de segimle gorevlerinin basmna gelen yerel yonetim kurumlarinin
organlarindan olan “belediye meclisleri” ve “muhtarliklar” 1 ele alarak gorevleri baglaminda bu
kurumlardan birisi olan muhtarlarin ayn1 zamanda belediye meclis iiyesi olmasi tezini ileri
stirmektedir.

Bu aragtirmanin konusu belediye meclisleri oldugundan Tiirk idari yapisi igerisinde yer alan il
oOzel idaresi ve koy yonetimleri calismanin kapsami disinda tutulmustur. Yukarida ifade edilen
yasal diizenlemelerle yerel yonetim kuruluslar: icerisinde en 6nemli yeri belediyeler tutmaya
baglamus, belediyelerin bu giiglii durumu 2012 yilinda gikartilan 6360 sayili yasa ile daha da
pekistirilmistir. S6z konusu yasa ile birlikte belediyenin sinurlari il miilki sirurlari olarak
genigletilmis, belde belediyelerinin ve koylerin mahallelere doniistiiriilmesi sonucu {ilke
niifusunun %93'ii belediye sinirlarinda yasamaya baslamustir (Igisleri Bakanligi, 2014: 12). Ayrica
aragtirma belediye meclislerinin muhtarlar iizerinden kurgulanmasi ve bir anlamda muhtar
meclisine gegisi onerdiginden belediye yonetimlerinin tarihgesine yer verilmeyerek tartismanin
odak noktasi olan belediye meclis yapisi, gorev ve sorumluluklari, meclis- yerel demokrasi
iliskisi, muhtarlik kurumunun gorevleri, yetkileri, muhtarlik se¢imleri — yerel demokrasi iliskisi
iizerinden konu tartismaya agilmistir.

Bu arastirmada literatiir taramasina dayal nitel bir yontem kullanilmistir. Arastirmanin amaci
yerel demokrasinin tabana yayilmasinda ve yerel hizmetlerin daha verimli ve etkili bir sekilde
goriilmesinde daha etkili olabilecegi diisiiniilen muhtarlarm belediye meclis iiyesi olmasi fikrini
tartismaya agcmaktir.

YEREL SiYASETI BELEDIYE MECLISLERI UZERINDEN OKUMAK

Siyaset, bir paylasim savagidir. Imtiyaz, gikarlar ve egemenlik siyaset iizerinden boliisiilmekte ve
¢ok sayida farkli gikar grubunun etkisinde sekillenmektedir. Konu yerel siyaset olunca da
miicadele alani belediye meclisleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Modern toplumlarda bu ¢ikar
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gruplar1 daha ¢ok sinuf temeline dayanan, ortak amagclarin olusturdugu sivil toplumu temsil
ederken; geleneksel toplumlarda dine ya da kan bagma dayali orgiitler olarak karsimiza
c¢ikmaktadir (Karasu, 2018: 55).

Siyaset ve siyasal katilim {izerinde arastirmalar yapan Dahl toplumlarin sivil insan (homo
civicus) ve politik insan (homo politicus) adi verilen iki ayr1 gruptan olustugunu ifade
etmektedir. Sivil insan sadece kendi ¢ikarlarina dogrudan bir miidahale olmas: durumunda, bu
konudaki politik kararlar tizerinde etkili olmaya calistigini, bunun disinda apolitik yasamim
stirdlirdiiglinii soyler. Politik insanin ise temel amacinin siyasalar1 yonlendirmek oldugu ifade
edilir (Akt. Ersoy ve Sengiil, 2003: 24). Yani politik insan yasami boyunca, sivil insan ise sadece
belli durumlarda politik kararlar etkileme cabasindadir. Konu bu baglamda ele alindiginda
belediye meclis iiyeleri politik insan kategorisinde degerlendirilebilir.

Glintimiiz diinyasindaki kentlesme hizi ve demokratiklesme, kentleri siyasal giictin
paylasiminda merkezi bir konuma getirirken yerel siyaseti de dar ve genis anlamda olmak {izere
iki ayr sekilde degerlendirilmesine yol agmistir. Dar anlamdaki yerel siyasette; yerel diizeyde
karar alma stireglerini etkileyen tiim etmenler yer alirken, genis anlamda yerel siyasette ise
kentlesme siirecini ve yerel birimleri ilgilendiren biitiin etkinlikler ve politikalar yerel siyaset
kapsaminda degerlendirilmektedir. Yerel siyaset kavrammin igerigi ve etki alanlar1 soyle
siralanabilir (Keles, 2000: 101).

*Kentsel Alanlar ve idari yonden kentin etki alaninda bulunan kirsal alanlar,
*Yerel Yonetim kurumlar1 ve merkezi idare arasindaki iliskiler,
*Yerel secimler,

*Siyasi erki eline gecirmek isteyen giiclerin, yerel diizeydeki gii¢ odaklariyla devlet arasindaki
celiskiler

*Kentin ekolojik yapisinin korunmasina dair duyarhlik.

Yerel siyasetin konusu kent, kent yasami, kent halki ve kent sorunlar1 olmakla beraber yapildig:
bolge ve kentlere gore dncelikler farklilik gosterebilmektedir. Yerel siyaset Tiirkiye gercekliginde
ulusal siyasetten ayr1 da diisliniilemez. Zira yerel yonetim gelenegi oturmamuisg her iilkede yerel
siyaset, ulusal siyasetin etkisinde sekillenmektedir.

Yerel siyasetin kalbi denilebilecek kurum belediye iken belediyenin kalbi de belediye
meclisleridir. Belediye meclisleri bes yillilk donemler igin seg¢ilmis olan belediye meclis
iiyelerinden olusur. Belediye meclisine segilmeye c¢alisan siyasetcilerin siyasete girme
motivasyon kaynag biiyiik 6l¢iide yasadiklar1 yerdeki sorunlarin ¢dziimiine katkida bulunma
cabast veya siyasetteki bu deneyimi ulusal diizeydeki siyaset igin bir atlama tasi olarak
gormeleridir (Kurtoglu, 2004: 20).

Belediye meclisi belediye yonetimlerinin genel karar orgami ve denetim mekanizmas: olarak
onemli islevler gormesine ragmen yerel siyasette-secimlerde belediye baskan adaylarinin veya
belediye performanslarinda bagkanlarin yapip ettiklerine odaklarilmaktadir. Yerel segimler ile
bagkanin ve meclisi secen kentlilerin bundan sonraki siiregte belediye yonetimi ile kurulacak
iletisimde en onemli mekanizma meclistir.

Meclisin kent i¢in yiiriittigli tartismalar, lirettigi kent politikalari, muhalefet iiyelerinin kararlara
katilim boyutu, kent suglarina karsi nasil miicadele edildigi gibi durumlar meclisi yerelde ya
saygin bir yere oturtulmasina neden olmakta ya da tartisilir hale getirmektedir. Belediye meclis
iiyeleri en bagta imar konular: olmak iizere kente iliskin uzmanlk gerektiren konulara hakim
olmalar1 gerekmektedir. Fakat yerel secimlere giren siyasal partiler secimlerden once belediye
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meclis iiyeligi icin hazirladig: listelerde adaylarda; hukuk, mimarlik, sehir planlamasi alanlarda
uzmanlik aranmadig gibi yereldeki sivil toplum ¢alismalarina aktif katilim ve benzeri nitelikleri
de goz ard1 etmektedirler.

Cansever bir calismasinda (2015: 87), “Bakin, Tiirkiye’de belediye meclis iiyelerinin hepsi
istisnasiz emlak komisyonculart. Bu bdyle oldugu icin emlak komisyoncularmin sehrin
olusumunda s6z sdyleme imkani ortadan kalkar” yaklagimi meclis iiyelerinin kentsel ranttan
daha fazla yararlanmak i¢in siyasette girdikleri gibi bir sonug ortaya ¢itkmaktadir. Bunun farkinda
olan siyasi parti yoneticilerinin “burada 'es, dost, ahbap, tanudik, sunun ¢evresinden, bunun
cevresinden' diye degil halkin sevdigi, her birisi belediye bagkanlig1 yapabilecek, baskan aday1
olacak yetenekte insanlarimizi belediye meclisi iiyesi adayr olarak gosterecegiz” (www.
milliyet.com.tr) degerlendirmesiyle meclis iiyelerinin bilgi birikimleri ve iletisim becerilerinin
Oonemi vurgulanmustur.

Bir siyaset¢i ve bilim adami olan Turan Giineg'in yerel siyasete iliskin degerlendirmelerini
aktaran Keles (2015; 63), Giines’in Tiirkiye'nin demokratik siirecini inceleyen ¢alismalarinda
seckinci yaklagimma atif yapmaktadir. Soyle ki “Tiirkiye de demokratik gelisme cabalar:
seckinlerin tekelindedir. Dolayisiyla yerel siyaset ve yerel yonetim kurumlar1 da Tanzimat'tan
gliniimiize se¢kinlerin kontroliindedir. Ayrica, belediyeler batidan aldifimiz giiciinii halktan,
asagidan alarak baslayan kurumlardan degildir.” Degerlendirmesi anlamlidir. Fakat bu durum
yerel yonetim kurumunun hem ulusal hem de yerel diizeyde 6nemini azaltacak bir tespit
degildir. Zira yerel yonetimler ozellikle de belediyeler halkin siyasal egitimine katkida
bulunmalar1 ve toplum &nderleri yetistiren siyasal kurumlardandir. Hatta bircok calismada
demokrasi okulu olarak goriildiigii, devlet adamlig: icin ise bir tiir fidanlik islevi gordiigii ifade
edilmektedir.

Belediye meclis iiyeligi yerel siyaset baglaminda ¢ok onemli bir aktor olsa da liderlere ve
baskanlara endeksli siyaset kiiltiirimiizde, bu secilmislerin 6énemi ¢ogu zaman goéz ardi
edilmistir. Zira Biiyiiksehir belediye yasalar1 ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile de baskan iyice giiclenmis meclis zayiflamistir.

BELEDIYE MECLIiSi VE GOREVLERI

Belediye yonetiminin genel karar ve denetleme organi olan meclis 2972 sayili Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarliklari ve Thtiyar heyetleri Se¢imi Hakkinda kanunda gosterilen esas ve usullerle
secilmektedir. Kanunun 5. maddesinde belediye meclisi secimlerinde meclis iiyesi sayis1 niifusa
gore degisecegi belirtilmis ve niifusu 10.000 ve daha az olan yerlerde 9, 10.000-20.000 niifuslu
yerlerde 11, 20.000-50.000 niifuslu yerlerde 15, 50.000- 100.000 niifuslu yerlerde 25, 100.000-
250.000 niifuslu yerlerde 31, 250.000-500.000 niifuslu yerlerde 37, 500.000-1.000.000 niifuslu
yerlerde 45 ve 1.000.000"dan fazla olan yerlerde 55 kisi olarak tespit edilmistir.

Biiyiik sehir belediye meclisine katilacak iiye sayisi ise 6. Maddede agiklanmistir. Buna gore
“Biiyiik sehir belediye meclisleri belediye hudutlari i¢cinde kalan ilge se¢im cevreleri i¢in tespit
edilen belediye meclisleri tiye say1isinin her ilge i¢in beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam
say1 kadar tiyeden tesekkiil eder.” denilmistir.

Belediye meclisi 5393 sayil1 kanunun 19. maddesi geregince yerel se¢im sonuglarinin ilanimni takip
eden 5. Giin belediye bagkanmin bagkanhiginda kendiliginden toplanir. Meclis toplantilarim
halka agik yapilmasi esas olmakla beraber meclis iiyelerinden herhangi birisinin veya meclis
bagkaninin gerekgeli onerisi {izerine kapali oturum yapilabilir. Belediye meclisi, belediyenin
faaliyetleri hakkinda cesitli yollardan bilgi alabilmektedir. Bunlar; faaliyet raporu, soru, genel
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goriisme ve gensorudur. Belediye meclisinin ihtisas komisyonlar: ve denetim komisyonu da kent
i¢in 6nemli ¢alismalar yapan birimlerdendir.

Mahalle mubhtarlar: ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar, giindemdeki konularla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin
goriisiildiigli ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilmekte ve goriis bildirebilmektedir
(Bayrakgi, 2015: 169).

Belediye meclisinin gorevleri 5393 sayili Kanunun 18. Maddesinde sayilmistir. Bu gorevlerin belli
baghlarimi degerlendirmek gerekirse; Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, belediye
faaliyetlerini ve personelin performans ol¢litlerini goriismek ve kabul etmek, biitce ve kesin
hesabi kabul etmek, belediyenin imar planlarmm goriismek ve onaylamak en one cikan
gorevleridir. Bunlar disinda borclanmaya karar vermek, tasinmaz mal alimi, satimi, takasi,
tahsisi, tahsisin kaldirilmasi, sarth bagislar1 kabul etmek, norm kadro cercevesinde belediyenin
ve bagh kuruluslarmin kadrolarinin ihdasi, iptal ve degistirilmesine karar vermek sayilabilir.
Ayrica, belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek, meydan cadde, sokak, park
ve benzerlerine isim vermek, mahalle kurulmasi, birlestirilmesi ve kaldirilmasina karar vermek,
belediyeler arasi igbirligine karar vermek ve belediye baskaniyla enclimen arasindaki
anlasmazliklari karara baglamak gibi gorevleri bulunmaktadir.

MAHALLE, MAHALLE MUHTARI VE GOREVLERI

Kent yonetim sistemimiz igerisinde temel birim olan mahalle, ayn1 zamanda kentin 6ziidiir.
Alver’e gore Kentler mahalle mahalle insa edilmektedir. Asli yasam alan1 olarak mahalle hayatin
belirli bir kiiltiir, deger, inang, ritiiel ve gelenek igerisinde oriildiigii, bu yonii ile kendine 6zgii
yapist, kimligi, hayat tarzi ile donanmis ortamdir (Alver, 2009:137).

Tiirk Dil Kurumu mahalleyi, “bir kentin, bir kasabanin, biiyiikce bir kdytiin, yonetim bakimindan
boliindiigii, yap1 bolgeciklerinden ve insan topluluklarindan olusan en kiigiik parcalardan her
biri” olarak tanimlamustir. Benzer sekilde Ayverdi de, “sehir, kasaba, nahiye ve biiyiik koylerin,
cesitli isimlerle birbirinden ayrilan ve idari yonden bir muhtarliga bagl olan kisimlarmdan her
biri” tanimina yer vermistir (Sezik, 2019: 658).

Cansever ise mahalleye iliskin “toplumun temel birimi olan aileyi cevreleyen evlerin, ailelerin
birbirleriyle diizenlenmis miinasebetlerinin biitiinii olan mahalle” (2010:154) seklinde bir tanim
yapmistir. Mahalle taniminda birliktelik saglanamamus olsa da, “bir kentin veya kasabanin belli
smirlarla ayrilmis, kendi basina yasama imkanlar1 olan en kiigiik yerlesme yeri” olarak
tanimlanabilir.

Tiirk idari sistemi igerisinde sehirler ve kasabalar mahallelere ayrilmislardir. 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 3. Maddesinde mahalle, “belediye sinurlari icinde, ihtiyag ve oncelikleri benzer
oOzellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligskisi bulunan idari birim” olarak
tanimlanmustir. Yine ayni yasanin 9. maddesine gore mahallenin kurulmasi, kaldirilmasi,
birlestirilmesi, boliinmesi adlariyla smirlarmin tespiti ve degistirilmesi belediye meclisinin karar:
ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onayz ile olmaktadir (Parlak ve Okmen, 2016: 380) Konu
bu agidan degerlendirildiginde mahallenin tiizel bir kisiliginin olmadig1 sdylenmelidir. Fakat
mahalle yonetimini saglayan muhtarin ve ihtiyar heyetinin secimi yerel yonetim organlarmin
secimi ile birlikte yapilmaktadir.

Mubhtar1 tanimlayan calismalarin neredeyse tamaminda "kdy ya da mahallenin yasalarla
belirtilmis islerini yiiriitmek tizere, o koyde ya da mahallede oturanlarca secim yoluyla goreve
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getirilmis kimse" seklinde ifade edilmektedir. Tiirkiye’de muhtar ¢ogunlukla siyasal kimligi 6n
plana ¢ikarilan, iktidar ile isbirligi icinde ve fakat kendi menfaatlerini 6n plana alan bir kisilik
olarak edebiyatta, sinemada siklikla islenmis tarihi ve kiiltiirel yonleri olan 6nemli bir figiirdiir
(Sezik, 2019: 2505).

Mahalle Muhtarligi Osmanhdan Tiirkiye Cumhuriyetine aktarilan ve sadece Osmanli'min
egemenligi altindaki topraklarda var olan bir kurumdur. Osmanli Déneminde 19. yiizyilin
basinda, Istanbul’da Fatih semtinde oturan Tiirk-Miisliiman ahalinin Sultandan izin almadan
kendi baglarina olusturduklar1 bir kurumdur. Daha sonralar1 II. Mahmut zamaninda 1829'da
¢ikarilan bir kanunla, muhtarlik resmiyet kazanmistir (Ercoskun, 2012.133).

Muhtarlik tegkilat: 1829’da Istanbul’da ve bilad-1 selasede (Uskiidar, Galata ve Eyiip) Istanbul’a
gocii kontrol etmek amaciyla uygulamaya konulmus ayrica mahallelere giris ¢ikist denetim altina
almak, mahalle giivenligini saglamak ve yonetim aleyhinde yapilan dedikodular1 énlemek gibi
birtakim amaglar da giidiilmiistiir. Bu diizenleme ile daha 6nce muhtarlik goérevini yiiriiten
imamlarin mahalle i¢indeki rolii ikinci dereceye diismiistiir. Muhtarlik tegkilati Istanbul disinda
1833’ten itibaren Kastamonu’da da olusturulmustur (Akyildiz, 2006: 53).

Giiniimiizde muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katihmiyla ortak ihtiyaglar1 belirlemek,
mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum kuruluslariyla iliskileri
ylriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimlii kilinmigtir (Sahin, 2017: 95).

Mahalle ve muhtarlik her ne kadar kent idare sistemi igerisinde en kiiciik birim olarak yer alsa
da idari diizenlemelerde merkezi idare igerisinde degerlendirilmektedir. Mahalle muhtarlig1
merkezi ve yerel idarenin sehir ve kasabalarin mahallelerinde bulunan miimessilligidir. Bunun
sonucunda ortaya ¢ikan hukuki durumlar sunlardir;

*Tiizel kisiliginin olmamasi ve ayri1 bir kamu idaresi/kurumu olarak degerlendirilememesi,
*Kentsel alan yonetimi olan belediyelerle organik/teskilatsal bir baglarinin bulunmamasi,

* Gorev ve sorumluluklar ile ilgili denetimin yerel idareler yerine, kaymakamliklarca (merkezi
idare birimlerince) gergeklestirilmesi,

*Temel gorevlerinden biiyiik bir ¢cogunlugunun merkezi idare birimlerinin mahalle diizeyindeki
hizmetlerinin ifasinda yardimc1 olunmas: seklinde belirlenmesi,

* Mahalle organlariin se¢ciminde adaylik usuliiniin olmamasi ve siyasi partilerin bu kisileri aday
gosterememesi,

* Muhtar maaglarinin yerel yonetimlere ait biitceler yerine genel biitceden 6denmesi (Yilmaz ve
Mecek, 2019:780).

Mubhtarlik, hem merkezi, hem de yerel yonetimin bir parcas: olmakla birlikte ayn1 zamanda da
bu yonetimlere karsi, mahalle halkinin bir temsilcisi olarak gorev iistlenen yar1 sivil-yar1 resmi
demokratik bir kurumdur. Muhtarhigin biitgesi yoktur, hukuki 6zerkligi de siurhdir. Ayrica
muhtar mahallesindeki veya koyiindeki kavgalari, sorunlar1 ¢6zmede oOnemli roller
iistlenebilmektedir. Bu yonii ile muhtar bir kanaat onderidir. Zira kanaat onderleri halkin
dertleriyle hemhal olmus, halkin asina oldugu kisilerden olusmaktadir (Sezik, 2019: 2508).

Mubhtarlarin yasalarla verilen gorevlerinin biiyiik bir cogunlugu merkezi idare tarafindan verilen
gorevlerdir. Buna gore muhtarin Niifus Kanunu, 111 Sayili Askerlik Kanunu, 1525 sayili Sose ve
Kopriiler Kanunu, 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu, 797 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, 393 sayili Muzir
hayvanlarin itlafi hakkindaki Kanun, 1580 say1il1 Belediye Kanunu, 2644 say1ili Tapu Kanunu, 1593
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sayili Umumi Hifzissthha Kanunu,1918 sayili Kagakciligin men ve takibine Dair Kanun gibi ¢ok
fazla sayida kanunda zikredilen gorevleri bulunmaktadir.

Bunlar disinda yardima muhtag olanlara fakirlik ihtiya¢ ilmiihaberlerini vermek, mahallede
oturanlar hakkinda resmi kurumlar tarafindan istenilen iyi hal kagitlarii yazmak ve konut
senedini onama, mahallede oturanlarla yakindan ilgilenerek mahalleye girdigini haber aldig1
hiiviyeti belirsiz ve siipheli kimseler hakkinda kolluga haber vermek gibi gorevleri
bulunmaktadir (Sezik, 2019: 2506).

Belediyenin, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarmin karsilanmasi ve sorunlarin ¢dziimii icin
gerekli adimlar1 atmasi esas olmakla birlikte, bu ihtiyaglarin bildirilmesi ve takip edilmesi
sorumlulugu da muhtarhk makamindadir. Fakat belirtilen ihtiyaglar ve talepler belediyeler
tarafindan “biitge imkanlar1 Olgiisiinde” ve mahallelinin ortak istekleri gbz oOniine almarak
yapilmas: yaklasimi benimsendiginden, mahalleye yonelik hizmetlerin gerceklesmesi bir
anlamda belediyenin insafina birakilmstir.

YEREL SIYASAL AKTORLER BAGLAMINDA BELEDIYE MECLISLERI VE
MUHTARLIKLAR

Yerel Siyasette etkili olan aktorler degerlendirildiginde en 6ne ¢ikan aktoriin belediye baskani
oldugu ifade edilebilir. Fakat belediye meclisi ve enciimenin de yerel siyasette nemli aktorlerden
oldugu yapilan ¢alismalarda ortaya konulmustur. “Yerel Siyasal Aktorlerin Belediyelerde Karar
Alma Mekanizmalarina Katilimi: Adiyaman Belediye Meclis Ornegi” baslikli alan aragtirmasinda
konuyu ele alan Sezik (2017), yerel siyasette etkili olan diger aktorleri etki dereceleri agisindan
baskandan, meclisten ve enciimenden sonra dis paydaslar olarak ifade edebilecegimiz aktorler
arasinda dagildigini séylemektedir. Bu aktorlerin 6nemi sirasiyla belediye meclisinde en fazla
iiyesi bulunan partinin il bagkan, vali, belediye meclisinde bulunan diger partilerin il baskanlars,

sivil toplum Orgiitleri, mahalle muhtarlar: ve kent konseyi seklinde siralamaktadir.

Arastirmada yerel siyasetin belirlenmesinde muhtarlarin etkisiz olduklar1 degerlendirmesi ayrica
onemlidir. Oysa yerel siyasette 6nemli aktorlerden olan muhtarlarin yerel idareciler ile se¢menler
arasindaki koprii vazifesi gormeleri, onlar1 yerel siyasette Oonemli aktOrlerden birisi haline
getirmistir. Hal béyle olmasina ragmen muhtarlarin 6nerdigi konularin meclis giindemine girme
diizeyi diisiik kaldig gibi glindeme alinan konulardan karara doniisenler ise ¢ok daha diisiik
diizeylerde kalmistir.

Belediye meclisinin gorev dagilimi ana baghklar altinda ele alindiginda;

KURUMSAL
YAPI iLE iLGiLi

MALI iSLERLE ILGILI

. GOREVLER
GOREVLER

DIGER BELEDIYELER VE
KURUMLARLA OLAN
ILISKILER

IMAR VE
SEHIRCILIKLE

ILGILI .
GOREVLER KONUSUNDAKI

GOREVLER
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Belediye meclisleri belediyenin is ve islemlerinin gerceklestirilmesi siirecinde en énemli organ
olmasina ragmen baskan karsisinda giig¢siiz bir konumu vardir. 3030 say1l1 yasada bagskanin hem
meclis bagkani hem de enciimen baskani olarak tanimlanmis olmasi onu karar organmnin ve
yiiriitme organinin bagi olmasi sonucunu dogurmustur (Erder ve Incioglu, 2008: 128). Biitiin
bunlarin yaninda biiyiiksehirlerde ihdas edilen “genel sekreterlik” kurumu da meclise karsi
baskan1 gii¢lendirmistir. Atama ile gelen genel sekreter baskan adina, onun sorumlulugu ve
direktifleri dogrultusunda hizmetleri gormekle yiikiimliidiir. Atanmis bir kamu gorevlisi olan
genel sekreter bagkandan sonra en genis yetkilere sahip kisi durumundadir. Ayrica yaptig:
islemler igin meclis karsisinda sorumlulugu olmayan genel sekreterin fiili olarak meclisten daha
fazla yetkilerle donatildig1 sylenebilir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Belediye Meclis Uye sayilar1

2004 2009 2014 2019
Belediye Sayis1 3225 2950 1397 1389
Belediye Meclis Uyesi 34477 34556 21890 20.737
say1sl
Bagimsiz Belediye Meclis 17 14 5 8
Uyesi Sayist

Kaynak: Ic Isleri Bakanligi, Miilki Idare Boliimleri Envanteri

Belediye meclis iiyelerinin secime giren siyasal partiler tarafindan secilirken hangi kriterlerin 6ne
gectigi, mesleki birikimleri ve kent yonetim sistemine neler katabilecekleri gibi durumlarin goz
oniine almmadig1 daha 6nce ifade edildi. Dolayisiyla se¢imi kazanan belediye bagkaninin ve parti
tegkilatinin liitfu ile meclis iiyesi olan siyasilerin yukarida sayilan gorevleri yerine getirirken
bagimsiz bir sekilde ve kentin menfaatine uygun davranmasi beklenmemelidir.

Bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasinin bir yolu, mahalle muhtarlarindan olugsan bir
belediye meclisi olabilir. Tablo 1'de goriilecegi iizere, Tiirkiye’de 2019'da gerceklestirilen mahalli
secimlerden sonra 20.737’si partili 8'ise bagimsiz olmak tizere 20.745 meclis {iyesi bulunmaktadir.
Bagimsiz belediye meclis {iyesi sayisinin bu kadar az olmas1 dahi merkezleri Ankara’da bulunan
siyasal partilerin yerel siyaset iizerindeki etkisini gostermesi agisindan énemlidir. Fakat konu
sadece siyasal partilerin etkisindeki meclis {iyeleri tizerinden ele alinmamalidir. Kentler,
mahallelerden olugsmakta ve mahalle mahalle biiyiimektedir. Muhtarlar da mahalleli tarafindan
secilerek mahallenin is ve islemlerini yiiriitmek {izere gorevlendirmektedir. Ayrica yerel
yonetimi demokrasi okulu olarak goren degerlendirmelerde yerel yonetim kurumlarmin yerel
halka en yakin kurum olmasi ve demokrasinin tabana yayilmasim sagladig1 ifade edilmektedir.
Bu yaklasim dogru olmakla beraber demokrasinin tabana yayilabilecegi en uygun ortamin
mahalle oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla muhtarlardan olusan meclis, kentte bulunan her bir
mahallenin temsili imkanin saglayacaktir.

241



Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, 3(3): 233-244.

Mahalle muhtarlarinin gorevlerini degerlendirdigimizde;

MERKEZI KENTSEL HiZMETLER
IDARENIN iCIN YEREL
VERDIGI YONETIMLERLE
GOREVLER ILETiSiM
MAHALLE
YONETIMIi

YASALARCA
DUZENLENMEMIS

GOREVLER

Mahalle muhtarlar1 agirlikli olarak merkezi idare tarafindan cesitli yasalarla verilen gorevleri
yerine getirmektedir. Gilintimiizde elektronik devlet (e-devlet) uygulamas: ile vatandaslar
merkezi idare ile ilgili iglemlerini rahatlikla yerine getirdiginden, muhtarlarin bu alandaki is
yliklerinde 6nemli oranda azalma yasandig1 sdylenebilir. Dolaysiya Muhtarlar mahallelerine
hizmet getirmek i¢in yerel yonetimlerle kurduklari iletisim aglarini gii¢lendirmisler, is takibi ve
mahallenin bir bileni olarak mahallelinin kendisine verdigi gorevler konusunda daha rahat
hareket eder duruma gelmislerdir.

Mubhtarlik kurumunun itibarmin yiikselmesi ve muhtarlik secimlerine olan ilginin artmasi da son
donem uygulanan politikalarla ilgilidir. Cumhurbaskanligi makaminin muhtarlarla belli
periyotlarda gergeklestirdigi toplantilar, muhtarlarin 6zlik haklarinda gergeklestirilen
iyilestirmeler bu politikalardan 6ne ¢ikanlardir. Ayrica belediyelerde kurulan muhtarhik daire
bagkanliklar1 da muhtarlarin, mahallelinin ihtiya¢ duydugu yerel hizmetlere daha rahat ulagmas:
sonucunu dogurdugu soylenebilir.

Mubhtarlik kurumu i¢in bu politika degisikliginin en énemli kazanimlarindan bir digeri de geng,
egitimli, hedefi olan kadin ve erkeklerin mahallelerde muhtar aday1 olmasidir. Bu durum
muhtarlik hizmetlerinin daha kaliteli sunulmasi sonucunu da beraberinde getirmistir. Muhtarlik
kurumunun saygmhginin artmasimin yaninda belediye meclis iiyesi olmasi durumunda
mahallesi ve kenti i¢in {iretken, tiniversite mezunu, ¢esitli alanlarda uzmanlasmus, siyasal partiler
admna secimlere katilmadiklari igin siyaseti dncelemeyen gengler kent yonetim sistemine dahil
olacaklardir. I¢ Isleri Bakanlig1 Miilki idare Boliimleri envanterine gore Tiirkiye'de 32.164
mahalle bulunmaktadir (e-igisleri.gov.tr). Bu verilerden hareketle mevcut belediye meclis {iyesi
sayis1 11.419 artacaktir. Fakat bu artis yerel demokrasinin tabana yayilmas: ve yukarida sayilan
olumlu sonuglar1 doguracagindan bir yiik olarak goriilmemelidir.

SONUC

Glintimiiz Tiirkiye’sinde belediye, kent yonetiminde 6ne ¢ikan aktor haline gelmistir. Bu nedenle
basta belediye bagkani ve meclis iiyesi olmakla beraber yonetime talipli olan tiim kesimlerin
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kentin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve cevre 6zellikleriyle ilgili giincel bilgilere sahip olmas1 ve
kentlinin beklentilerini bilmesi gerekir. Bunun en kestirme yolu ise kentin en kiigiik birimi olan
mahallelerin tiim boyutlarryla tanimasidir.

Mubhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilen mahalle ve mahallede yasayan sakinlerin yasam
kalitesinin artirilmasi bu yoneticilerin gorevleri arasindadir. Bunun disinda muhtarlarin
gorevleri; belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iliskileri yiiriitmek, mahalle ile ilgili
konularda goriis bildirmek ve yasalarla verilen diger gorevleri yapmak seklinde sayilmigtir.
Mahalle muhtarlig1 yonetsel organi ile beraber secimle is basina gelse dahi tiizel kisiligi olmayan
ve agirlikh olarak merkezi yonetimin bir uzantisi olarak gorev yapan bir konumdadr.

Giiniimiizde kullanimi oldukga yaygin hale gelen e-devlet uygulamas: ile muhtarlarin merkezi
yonetim ile iligkilendirilen gorevlerinde onemli sayida bir azalma soz konusu olmustur.
Dolayistyla muhtarlarin gorevleri igerisinde yerel yonetimlere iliskin goérevler ve yasalarca
tanimlanmamis mahallenin bir bileni- kanaat 6nderi- lideri olma gorevleri 6n plana ¢ikmustir.

Bu caligma ile 6nerilen yapida, muhtarlar kent yonetim sisteminde yer alan 6nemli organlardan
biri olan belediye meclis iiyesi olacaklardir. Bunun gerceklesmesiyle yurttaslarin yalmzca bir
kesiminin degil, tiim kesimlerin istekleri ve beklentileri muhtarlar {izerinden yerel meclise
tasinmis olacaktir. Bu durum demokrasinin tabana yayilmasmin gergeklesmesi anlamina da
gelecektir. Zira mubhtarlar kentin yapitagi olarak degerlendirebilecegimiz mahallelerinden
belediye meclislerine geleceklerdir. Bunun yaninda muhtarlar, siyasi partilerin listelerinden aday
olmadig: igin partizanca uygulamalardan uzaklasilacag: beklenmektedir.

Bu arastirmada onerilen muhtar meclislerine yonelik olarak getirilebilecek en 6nemli elestiri
meclis {iyelerinin farkli uzmanlik alanlarindan gelmesinin kent yonetimine saglayacag: yarardir.
Bu elestiri dogru gibi gortilebilir fakat mevcut muhtarlik sisteminde bile Cumhurbaskanhigimnin
mubhtarlara verdigi onem ve muhtarlarn 6zlitkk haklarinda yapilan iyilestirmeler biitiin
mahallelerde aday sayisinin artmasinin yaninda adaylarin meslek gesitliliklerinin zenginlesmesi
ve nitelikli meslek sahiplerinin adayliklarinin artmasi sonucunu dogurmustur. Su halde belediye
meclislerinin muhtarlardan olusmasina iliskin gergeklestirilecek yasal diizenleme neticesinde
muhtar adaylarmin mesleki cesitliligi ve yeterlilik diizeylerinin daha da artacagina siiphe yoktur.
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