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Oz

Aile kurumu, kiiresel degisim ve dijital doniisiim stireci ile birlikte ciddi tehlikelerle kars1 karsiya
kalmakta ve beraberinde dogurganlik kavramini giindeme getirmektedir. Diinya genelinde
oldugu gibi Tiirkiye’de de toplam dogurganlik orani her gecen y1l kayda deger bir sekilde tehlike
diizeyinde azalmaya devam etmektedir. Aile ile iligkili toplam dogurganlik oraninin diismesi
stratejik gli¢ unsuru olarak niifusa iliskin tartismalar1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda
Tiirkiye agisindan gelecekte niifusa iliskin olasi tehlikeler ile miicadele etme, aile kurumunu
koruma ve stratejik niifus politikalar1 belirleme amaciyla Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde Niifus Politikalar1 Kurulu ve Aile Enstitiisii
kurulmustur. Calismada kurulun, niifus politikalar1 konusunda islevselligi, denetleyici ve
diizenleyici kurul olma niteligi, kamu yOnetimi isletmeciligi, iyi yonetisim ilkeleri kapsaminda
organizasyonel yapist degerlendirilmistir. Arastirma ile ilgili akademik yazin taramasi1 yaninda
TUIK'in veri tabani iizerinden dokiiman incelemesi yapilmistir. Calisma kapsaminda, diisiik
dogurganlik oraninin ortaya ¢ikardigi olasi riskin ortadan kaldirilmasina yonelik, kurgusal vaka
uygulamas! sunulmustur. Bu derleme calismasinin amaci Niifus Politikalar1 Kurulu ve Aile
Enstitiisii'niin uygulamada karsilasabilecegi sorunlari; hukuki, idari, mali ve teknik organizasyon
yapist konusunda degerlendirmek, karsilasilabilecek olasi sorunlarin ¢6ziimii konusunda SWOT
analizinden yararlanilarak goriis ve dnerilerde bulunmaktir.
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Abstract

The institution of the family is facing serious threats with the global change and digital
transformation process and brings the concept of fertility to the agenda. As in the rest of the
world, the total fertility rate in Turkey continues to decline at an alarming rate every year. The
decline in the total fertility rate associated with the family brings the discussions on population
as an element of strategic power to the forefront. In this context, the Population Policies Board
and the Family Institute were established under the Ministry of Family and Social Services with
the Presidential Decree in order to combat possible future population-related threats, protect the
institution of family and determine strategic population policies for Turkey. In this study, the
functionality of the board on population policies, its nature as a supervisory and regulatory
board, its organisational structure within the scope of public administration management and
good governance principles were evaluated. In addition to a review of the academic literature
related to the research, a document analysis was conducted through the database of TurkStat.
Within the scope of the study, a fictional case study is presented to eliminate the possible risk
posed by the low fertility rate. The aim of this review study is to evaluate the problems that the
Population Policies Board and the Family Institute may face in practice in terms of legal,
administrative, financial and technical organisational structure, and to provide opinions and
suggestions on the solution of possible problems that may be encountered by making use of
SWOT analysis.
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GIRiS

20. yiizyilin son geyreginden itibaren kamu hizmeti anlayisi ve yetki paylasimina iliskin yeniden
yapilanma gereksinimi ve degisim siireci yeni kurumsal organizasyonlarin dogmasima neden
olmustur. Kiiresellesme ve dijital doniisiim siirecinin de etkisiyle birlikte birtakim kamusal
sorunlarin ¢oziimii konusunda devletlerin sahip oldugu regiilasyon (regulation) islevi yaninda
merkezl ve yerel yonetimler disinda bagimsiz, denetleyici ve diizenleyici kurullar 6n plana
cikmustir. 1980 sonras: Tiirkiye’de bir¢ok denetleyici ve diizenleyici bir¢ok kurulun kuruldugu,
son yillarda ortaya ¢ikan giincel kamusal sorunlarin ¢6ziimii konusunda Ulusal Su Kurulu, Afet
ve Acil Durum Kurulu, Koronaviriis Bilim Kurulu vb. gibi sayilar1 90'nin tizerinde kurulun
varligindan s6z etmek miimkiindiir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2020 yilindan sonra agiklanan Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi (ADNKS)! ve Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS)? sonuglarinda Tiirkiye'nin
niifus artis hizinin diismesi ve son birkag yildir ortaya ¢ikan tablonun Cumhuriyet tarihinin en
diisiik degerleri olmasi dolayist ile niifus artisindaki azalmanin neden kaynakladig, sonuglarimin
neler olacag1 ve stratejik onemi tartisma konusu haline gelmistir. Konunun Tiirkiye'yi askeri,
siyasi, stratejik, ekonomik, sosyo-kiiltiirel acisindan etkileyecegi ve bu olumsuz siireci kontrol
altinda tutma amaciyla Niifus Politikalar1 Kurulu ve Aile Enstitiisii kurulmustur.3

Bu calismada, Tiirkiye’de toplam dogurganlik oraninin diisiisiine bagh stratejik riski bertaraf
etme amaciyla kurulan Niifus Politikalar1 Kurulu ve Aile Enstitiisii'niin yapisi; bagimsiz,
denetleyici ve diizenleyici kurullarin ortaya ¢ikis siireci kapsaminda degerlendirilmistir. Calisma
Ozglin deger olarak, Niifus Politikalari Kurulu ve Aile Enstitiisii iizerine yapilan ilk
calismalardan birisidir. Tiirk kamu yonetimi icerisinde 24 Aralik 2024 tarihinde kurulan Niifus
Politikalar1 Kurulu ve Aile Enstitiisii'niin yeri ve gelecekte iistlenecegi fonksiyonu, niifus
dinamikleri kapsaminda analiz edilmis, kurulun olumlu ve olumsuz yonleri agiklanmis ve bu
organizasyonel yapimin gelecegi konusunda uygulayici ve yasa koyucular i¢in 6ngoriilerde
bulunulmaktadir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Derleme calisma konusu ile ilgili kavramlar farkli disiplinler ile ilgili olup konunun okuyucu
agisindan daha anlasilir hale gelmesinde faydali olacagr diisiiniilerek bazi kavramlar analiz
edilmistir. Bu kavramlar; aile, dogurganlik, demografya, niifus, niifus politikasi, iist kurullar ve
yonetisimdir.

Aile Kavrami

Sosyolojik bir birim olan aile; hukuki, dini ve sosyolojik temelleri olan kurumdur. Bireylerin
dogumundan &liimiine kadar hayatinin her alanminmi kusattifl siinma noktasi, devletlerin de
beseri gii¢c unsuru olarak niifusun sekillendigi yerdir (Dogan, 2011). Aile; kan baghihigs, evlilik ve
diger yasal yollardan, aralarinda akrabalik iligskisi bulunan ve ¢ogunlukla aym evde yasayan
bireylerden olusan (Kog, 2022); bireylerin psikolojik, cinsel, sosyal ve ekonomik ihtiyaglarinin

1Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), Tiirkiye'de, niifusun her bireyinin ikamet ettigi adresin kaydedildigi ve
bu bilgilere dayal1 olarak yapilan niifus sayimlarini konu alan sistemdir (https://data.tuik. gov.tr).

2 Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS), fiili kent-kir yapisini daha dogru yansitan, yogun kent, orta yogun kent ve kir
ayriminda olusturulan yeni bir siniflama sistemidir (https://data.tuik. gov.tr).

3Aile Enstitiisii ve Niifus Politikalar1 Kurulu'nun kurulmasma iligkin Cumhurbagkanhgi Kararnamesi, Resmi Gazete,
Tarih:25/12/2024, Say1:32763 (https://resmigazete. gov.tr/
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karsilandigi, topluma uyum ve katihimlarin saglandigr ve diizenlendigi temel birimdir
(Ozankaya, 1979). Tiirk Dil Kurumu (TDK)), aileyi;

“Evlilik ve kan bagma dayanan, kari, koca, cocuklar, kardesler arasindaki iliskilerin
olusturdugu toplum icindeki en kiiciik birlik, ayn1 soydan gelen veya aralarinda akrabalik
iligkileri bulunan kimselerin tiimii. Birlikte oturan msim ve yakinlarm tiimii. Aym gaye
tizerinde anlasan ve birlikte calisan kimselerin biitiinii” olarak tanmimlamistir (TDK, 2024).

Aile kavrami, bir¢ok hukuk yazininda da tanimlanmaktadir. Kavramim 6nemi geregi hukuk
teknigi agisindan 1982 Anayasa’sinda* ve Tiirk Medeni Kanunu'nda® aile kavramina iligin
tanimlara rastlanmaktadir.

Dogurganlik

Dogurganlik, bireysel ve toplumsal diizeyde biyolojik, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve demografik
birgok faktoriin etkilerinin i¢ ice oldugu ¢ok faktorlii karmasik bir temelde gerceklesen olgudur
(www. turkiye.unfpa.org). Dogurganlik hizi, bir toplumda kadin basma diisen dogum sayisim
ifade eden demografik gosterge olup genellikle bir kadinin dogurganlik cagindaki 15-49 yag
arasinda ortalama kag adet gocuk dogurdugunu gosteren rakamsal degerdir (DIE, 2001:167).
Dogurganlik hizi, toplumun niifus artisini etkileyen onemli bir faktordiir. Birgok farklh
dogurganlik orani kullanilsa da en yaygin kullanilanlar1 “toplam dogurganlik oram”¢ ve “briit
dogurganlik oran1”? kavramlaridir. Dogurganlik hizi, toplumlarin niifus yapisini, sosyal yapilar:
ve ekonomik durumlari tizerinde 6nemli etkiler yaratabilmektedir.

Niifus ve Demografya

Niifus, belirli bir fiziki alanda, cografi bolgede, belirli bir zaman dilimi icerisinde yasayan toplam
insan sayisidir (Akin ve Bilgili, 2011). Niifus, cografi alan iginde yasayan bireylerin toplamimn
ifade etse de (Ozer, 1978), bu kavram aym zamanda demografik &zellikler, niifusun yaglanmasi
(Yakar ve Ozgiir, 2022), yas gruplari, cinsiyet dagilimi, etnik yapi, egitim diizeyi vb. gibi farkli
niifus olaylarini da unsurlar1 kapsamaktadir (Giiriz, 1975). Serper’e gore demografya, niifusa ait
olaylardir. Demografya, niifus yapisini, dagilimini, degisimini ve bu degisimlerin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve politik siireglerle iliskisini inceleyen bilim dalidir (Serper, 1978;2).
Demografi, niifusun sayisy, yas, cinsiyet, evlilik durumu, dogum ve 6liim oranlar gibi 6zelliklere
dair istatistiksel verilerle ilgilenir ve bu veriler iizerinden analizler yapar. Demografyanin temel
konulari; niifus sayisi, dogum orani, 6liim orani, gog, yas dagilimi, cinsiyet dagilimi, evlilik
durumu, aile yapisi ve beklenen yasam siiresi gibi niifusa iliskin hususlardir (Bagol, 1984). Niifus,
ekonomi literatiiriinde oldugu kadar sosyal politika, giivenlik ve diger sosyo-ekonomik konular
agisindan ayri stratejik oneme sahip olup tilkeler agisindan izlenmesi gereken yol haritasi
agisindan niifus politikasini giindeme getirmektedir.

41982 Anayasas1 Madde: 41 (https://www.mevzuat.gov.tr).

5Tiirk Medeni Kanunu'n Madde:335-363 ve 367-370 (https://www.mevzuat.gov.tr).

¢Toplam dogurganlik orani, bir kadinmn hayati boyunca dogurmas: beklenen ¢ocuk sayisini temsil eder. Bu oran,
genellikle 15-49 yas arasindaki kadinlarin dogum oranlarina dayal olarak hesaplanir (https://tr.wikipedia.org).

7Briit dogurganlik orani; bir toplumda her 1.000 kisiye diisen yilik dogum sayisini ifade eder (https://tr.wikipedia.org).
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Niifus Politikas1

Devletlerin sahip oldugu sayisal ve niteliksel niifus degeri ile milli ¢ikarlarin korunmas: ve
stirdiiriilebilir olmas1 amaciyla atti§1 adimlar, aldigr onlemler ve stratejilerin tiimii niifus
politikasi olarak ifade edilmektedir (Boylu, 2010:14). Diger bir ifade ile niifus politikalar: siyasal
iktidar tarafindan, niifusun biiyiikliigiinii, dagilimini ve yapisini kontrol etmek ve yonlendirmek
amactyla uygulanan strateji ve onlemler, uygulamaya koydugu her tiirlii programlar olarak ifade
etmektedir (Aydogan ve Coban, 2016). Niifus politikalari, devletlerin ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel hedeflere ulagsmak igin sekillendirmis oldugu; dogum, 6liim, gog, niifusun yas yapisi vb.
gibi unsurlar iizerinde odaklanan politikalardir (Armagan, 2000). Birlesmis Milletler (BM) agik
kaynaklarina gore niifus politikalary; dogal niifus artis hizi, nicel ve nitel biiytikliigi, tilke, bolge
ve diinya genelindeki dagilisinin, demografik nitelikleri etkileyecek sekilde, sosyo-ekonomik,
siyasi, askeri vb. gibi toplumsal ortak hedeflere ulasmak amaciyla hazirlanan 6nlemler ve
uygulanan politikalar biitiinii olarak ifade edilmektedir (United Nation, 2022).

Ust Kurullar

Yonetim bilimi igerikli bir kavram olarak kurul, karar verme, goriis bildirme, teklif ve dneride
bulunma amaciyla farkli fonksiyonlar: yerine getirmek tiizere bir araya gelmis uzman insan
toplulugudur (Akinci, 1999). Kavramsal literatiirde kurul kelimesinin es anlamlisi olarak, akil
insanlar, komisyon, komite, heyet, konsey, kavramlar: da kullanilmaktadir (Sezen, 2003). Ust
kurul, bir organizasyon, kurum veya devlet yapisinda belirli bir alandaki yiiksek diizeyde
kararlar almak, denetim saglamak ve politikalar gelistirmek amaciyla olusturulan yonetim
organi (Donmez, 2003), genellikle de belirli bir sektdrdeki stratejik yonlendirmeyi iistlenen, farkl
alanlardan uzmanlarin yer aldig1 ve karar verici bir pozisyonda olan bir gruptur (Dénmez, 2003).

Son elli yillik siirecte klasik kamu idaresinin sahip oldugu orgiitsel yapis: disinda kalan, daha
¢ok diizenleme, denetleme, gozetim, karar alma vb. gibi iglevler yiiriiten ve kurul bigiminde
orglitlenen yapilar hakkinda literatiirde kavramsal anlamda bir fikir birligi bulunmamakla
birlikte literatiirde s6z konusu yapilar igin {ist kurullar, bagimsiz diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ya da bagimsiz idari otoriteler kavramlari kullanilmaktadir (Colak, 2003). Ust kurulun
tanimu ve islevi, bulundugu organizasyona, kuruma veya sektore baglh olarak degismekle birlikte
birtakim asgari unsurlar1 da icermesi 6n kosuldur. Bu unsurlar; karar verme, denetim ve izleme,
strateji gelistirme, politika olusturma ve uygulama konularidir (Tan, 2002). Ust kurullar,
denetleyici ve diizenleyici kurullar olarak da idari yap: igerisinde yer alan kurumlardir. Bu
kurullar, genellikle kamuya ait ya da oOzel sektordeki hizmetlerin diizenlenmesi ve
denetlenmesinde 6nemli bir rol oynar. Ozetle {ist kurullar, genellikle bir organizasyonun veya
sektOriin en iist diizey karar organi olup stratejik kararlar almak, denetlemek ve politikalara yon
vermek gibi 6nemli gorevleri yerine getirmektedir.

Yonetisim

Yonetisim, kavramsal literatiir olarak baslangicta Kuzey Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikmis ve
zamanla tiim diinyaya yayilmis kavram olup koken olarak isletme yonetim bilimi agisindan
kullanilmistir (Ozer, 2002). Yénetisim, bir organizasyonun, kurumun, devletin ya da toplumun
yOnetilme ve karar alma siireglerini ifade eden, sadece siyasi iktidarlarla sinirli olmayip, aymn
zamanda sirketler, STK'lar (Sivil Toplum Kuruluslart) veya uluslararasi kurum ve kuruluslar gibi
¢ok farkli seviyelerde ve tiirlerde de gegerli bir kavramdir (Stoker, 1998). Yonetisim, kararlarin
nasil alindigi, bu kararlarin nasil uygulandigi ve uygulamalarla ilgili sorumluluklarin nasil
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yerine getirildigini belirleyen resmi ve 6zel kurum ve kuruluslarda idari, ekonomik, politik
mekanizmanin birbiri ile etkilesim ve iletisim halinde bulunarak otoritenin ortak kullanimi,
birlikte yonetim siireci seklinde ifade edilebilir (Ulusoy, 2002).

ARASTIRMANIN YONTEMIi

Calismanin bu boéliimde arastirmanin modeli, ¢alisma dokiimani, veri toplama yontemi ve
verilerin ¢éziimlenmesi ve yorumlanmasma iliskin bilgiler yer almaktadir. Tiirkiye’de azalan
dogurganlik oranina iliskin akademik yazin taramas: yaninda Tiirkiye’deki resmi kurumlarin
internet siteleri tizerinde nitel arastirma kapsaminda dokiiman incelemesi yapilmistir. Buna gore
literatiir taramasi yoluyla veriler toplanarak incelenmistir. Calisma dokiimari olarak TUTK’in
ADNKS ve MAKS veri tabarm kullamilmugtir. Elde edilen veriler okuyucular icin 6zet haline
getirilmis, kisa acgiklamalar, gerekli sadelestirmeler ve ¢ikarimlar yapilmistir. Dokiiman
incelemesi, arastirilmaya konu olan olgu ve olgular hakkinda bilgi iceren mevcut yazili
dokiimanlarin analizini kapsar (Yildirim ve Simsek, 2006;30). Yildirim ve Simsek’e (2006) gore
nitel arastirma; gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin
kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekgi ve biitiinciil bir bigimde ortaya
konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi aragtirma olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla
bilimsel ¢alismalarin igerik ve yontem bakimindan detayli bir analizinin yapilmasinin, konu ile
ilgili diizenleyici ve denetleyici kurul alaninda c¢alisan arastirmacilara benzer nitelikte
yapacaklari projeler ve arastirmalar i¢in 6nemli katkilar sunabilecegi varsayilmaktadir.

Niifus Politikalar1 Kurulu ve Aile Enstitiisii’'niin, niifus politikalarina iliskin kararlar1 alirken
multidisipliner bir yaklagim ile ortaya koyacag: teori ve uygulamalar dikkate alarak SWOT
analizi tekniginden yararlanilmigtir. Her ne kadar birtakim yasal diizenleme ve kurumsal
organizasyon degisikligi ile sorunu ¢dzme ¢aba ve gayreti igerisinde olunsa da unutulmamalidir
ki dogurganlik olgusu bireysel konuda kendisine anlam bulmakta bu nedenle ekonomik durum,
igsizlik, diisiik alim giicii vb. gibi kosullarin 6nemine isaret edilmis aile, niifus, dogurganlik ve
yonetisim konularinda ikincil kaynaklar kullanilarak derleme yapilmustir. Literatiir taramasi
sonucu elde edilen galismalar ve TUIK verileri sistematik olarak sunularak 6neriler gelistirilmeye
calisilmis, calisma kapsaminda kurgusal vaka uygulamasi da amaglanmistir. Bu derleme
calismasi, dogurganhik alaninda stratejik yaklasimlardan biri olan kurumsal organizasyon
¢alismalarina mantiksal bir bakis agisiyla Oneriler gelistirmeye ¢alismaktadir.

TURKIYE’NIN NUFUS OLGUSU

Niifus olgusu, bir bolgedeki insan sayisinin, yasadig kosullarin, gég, dogum ve 6liim oranlarinin
etkisiyle zaman icindeki degisimini ifade eden sayisal veri kavramidir (Kastan, 2006). Niifus
verileri salt ekonomik gelisme agisindan degil, toplumsal yagamin biitiin yonleri ile iligkili temel
bir konudur. Niifus olgusu, bir toplumun yapisi, gelisimi ve degisimi hakkinda bilgi veren,
dogum orani, 6liim orani, gog, yas ve cinsiyet dagilimi, toplam niifus vb. gibi demografyaya ait
hususlari igeren verilerdir (DPT, 1994). Bu olgunun, demografik faktorlerin etkisiyle sekillenmesi
ve toplumsal, ekonomik, kiiltiirel faktorlerle de dogrudan iligkili olmas1 nedeniyle devletler,
belirli donem araliklari ile niifus sayimi® yaparak sayisal niifus hakkinda bilgi sahibi olmak
istemektedir. Sayisal ve nicel anlamda niifus, sermaye kaynaklarinin kullanim sekli, yillik
dogum, 6lim ve gb¢ gibi niifus gelismelerini kapsamakta, bir bolgedeki sosyal, ekonomik ve

$Tiirkiye'de genel niifus sayimi, Tiirkiye'de istatistik iglerini yiirtitmekle gorevli devlet kurumu olan Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan periyodik olarak yapilan niifus sayimidir (https://nip.tuik.gov.tr).
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politik durumlari analiz etmek i¢in kullanilmakta, kalkinma planlari, kamu hizmetleri ve altyap:
projeleri gibi kamusal alanlarda karar verme siirecinde 6nemli rol oynamaktadir (Eryurt, 2023).

Devletlerin niifus politikalar1 konusunda izlemis olduklar1 farkli argiimanlar1 vardir. Bunlar;
yavaslatici (engelleyici) niifus politikalar:, hizlandirici niifus politikalar1 ve iyilestirici niifus
politikalart olmak {izere ii¢ yontem dahilinde gerceklestirilmektedir (Serper, 1980:9). Niifus
politikalari, saghk, egitim, is giicii, yashlik, issizlik, gen¢ niifus, yasl niifus gibi konularla
dogrudan iligkilidir ve uzun vadeli olarak toplumsal planlama igin stratejik éneme sahiptir
(Camurcu, 2005). Bu yoniiyle devletlerin niifus verisi onem arz etmekte ve bu durum ailenin
stratejik onemini 6n plana ¢ikarmaktadir. TUIK verilerine gore Tiirkiye'nin niifus olgusuna
iliskin; demografik yapisi, dogurganlik orani, niifusun biiyiikliigii, dagilimi, yas gruplari ve diger
niifus 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir;

o Niifus biiyiikliigii olarak Tiirkiye 'nin 2024 yili sonu itibariyla niifusu yaklagik 85.664.944
kisidir. Tiirkiye, bu niifus biiyiikliigiine gore diinya devletleri siralamasinda 194 iilke
arasinda 18. sirada yer almaktadir (https://data.tuik.gov.tr).

o Tiirkiye'nin toplam dogurganlik orani 2020 yilindan sonra diiserken yillik niifus artis hizi
2023 yilinda binde 1,1 iken, 2024 yilinda binde 3,4 olmustur (https://data.tuik.gov.tr).

Sekil 1. Tiirkiye'nin Dogurganlik Orani 2007-2024.
Kaynak: (https://data.tuik.gov.tr).

Sekil 1'de goriildiigii gibi Tiirkiye'nin dogurganlik oram diismektedir. TUIK tarafindan ADNKS
sonuglarina gore son birkag yillik niifus artis hiz1 2023 yilinda binde 1.1, 2024 yilinda 3.4 olarak
agiklanmustir (https://data.tuik.gov.tr). Bu rakamsal degerler;

o Kadin ve erkek niifus oranlar: birbirine ¢ok yakindir. Erkek niifus 42 milyon 853 bin 110
kisi olurken, kadn niifus 42 milyon 811 bin 834 kisi olup oransal dagilim erkekler %50.1 ve
kadinlar %49.9 seklindedir (https://data.tuik.gov.tr).

o Yullik niifus artis hizi 2023 yilinda binde 1.1 iken, 2024 yilinda binde 3.4 olmustur
(https://data.tuik.gov.tr).

o Tiirkiye, oldukca hizli bir sehirlesme siireci yasamaktadir. Niifusun yaklasik %75-80i
sehirlerde yasamaktadir. En kalabalik sehirler; Istanbul, Ankara, [zmir, Bursa ve Antalya’dir
(https://data.tuik.gov.tr).

 Yas dagilvm olarak toplam niifusun % 25t 0-14 yas arasinda, % 65'i 15-64 yas arasinda
bu oran ayni zamanda ¢alisan niifustur. 65 yas ve iistii, niifusun %10u civarinda ve artig
gostermektedir (https://data.tuik.gov.tr).

o Tiirkiye'nin niifus yogunlugu, kilometrekare basina yaklagik 111 kisi civarindadir. Ancak,
bu yogunluk bélgesel olarak degisiklik gostermekte olup Marmara Bolgesi, 6zellikle Istanbul,
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en yogun bélgedir. Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu bélgeleri ise daha seyrek niifuslanmistir
(https://data.tuik.gov.tr).

o Kirsal alanlardan sehirlere dogru devam eden bir i¢ go¢ siireci vardir. Tiirkiye'de 2023
yihmda %93 olan il ve ilce merkezlerinde yasayanlarm oram, 2024 yilinda %93.4%e
yiikselirken belde wve koylerde yasayanlarin orami %7'den  %6,6'ya  diismiistiir
(https://data.tuik.gov.tr).

o Tiirkiye, oOzellikle son illarda Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Tiirkmenistan,
Afganistan, Suriye ve diger iilkelerden gelen gocmenlere ev sahipligi yapmaktadir. Yurt
disindan Tiirkiye ye go¢ edenlerin sayis1 2024 yilinda, bir 6nceki yila gore %35.9 azalarak
316 bin 456 kisi olmustur (https://data.tuik.gov.tr).

Bu degerlerin Cumhuriyet tarihinin en diisiik rakamsal verileri dolayisi ile niifus artisindaki bu
hizli azalmanin neden kaynakladigi, sonuglarinin neler olacagi ve stratejik onemi tartisma
konusu haline gelmistir.

Devletler niifusun gelecekteki biiyiime, azalma veya degisim trendlerini tahmin etmek, saglk,
egitim, ekonomi, altyapi ve sosyal hizmetler gibi alanlarda gelecege yonelik planlamalar
yapabilmek, toplumlarin yaglanma oranlari, is giicii ihtiyaci, konut talepleri gibi konulara iliskin
yorum yapabilmek i¢in niifus projeksiyonu yapmaktadir (Sertkaya, 2018). Bu projeksiyonlar,
mevcut niifus verileri, dogum oranlari, 6liim oranlari, go¢ hareketleri gibi faktorler gdz dniinde
bulundurularak yapilir. Niifus projeksiyonlari, genellikle 10, 20, 50 yil gibi farkli zaman
dilimlerine yonelik olarak hazirlanmaktadir. TUIK, Tiirkiye niifus yapisi ile ilgili farkh
periyotlarda niifus projeksiyonlar1 yapmaktadir. Bu cercevede 2023-2100 arastirmasinin
sonuglarini agiklamistir. Buna gore;

e Tiirkiye nin niifus yapisinda son yillarda meydana gelen degisimler sonucunda dogum,
oliim ve goce iliskin demografik gostergelerdeki mevcut durumun devam edecegi, artis veya
azalis yoniinde egilimler de gosterebilece$i varsayilarak; ana, diisiik ve yiiksek olmak tizere
ii¢ farkli senaryoya dayali niifus projeksiyonlar1 iiretilmistir. Tiirkiye'de dogurganliktaki
hizly diisiis niifus projeksiyonu sonuglarinda etkili olmustur (https://data.tuik.gov.tr).

o Toplam dogurganlik hizi, 2001 yilinda 2.38 iken 2003 ve 2014 yillar: arasinda yenilenme
seviyesi olan 2.10 seviyelerinde duragan bir seyir gostermis, bu yildan sonra asir: diisiis ile
2023 yilinda 1.51°e kadar gerilemis, 2024 yilinda 3.4 olmustur (https://data.tuik.gov.tr).

o Ana senaryoya gore Tiirkiye niifusunun 2100 yilmda 77 milyonun altina diismesi
beklenmektedir. Diisiik senaryoya gore niifusun 2100 yilinda 55 milyonun altina diismesi
beklenmektedir (https://data.tuik.gov.tr).

Sekil 2'de goriildiigii gibi dogurganlik gostergelerindeki hizh diisiis egiliminin devam edecegini
varsayan diisiik senaryoya gore, Tiirkiye niifusunun 2044'te 89 milyon kisiyle en yiiksek
biiyiikliige ulasacagi tahmin edilirken, 2100'de 55 milyonun altina diisme olasilig1 yiiksek bagimli
niifus olgusu senaryosudur (https://data.tuik.gov.tr). Bagimli niifus toplaminin, ¢alisma ¢ag1
niifusunun  yarisindan az oldugu donem, “demografik firsat penceresi”® olarak
nitelendirilmektedir (https://tr.wikipedia.org). Bir {ilkedeki ¢ocuk niifus olarak tanimlanan 15
yasin altindaki niifusun toplam niifusun yiizde 30'undan az ise ve yasli niifus olarak tanimlanan
65 yas lizerindeki niifusun ise toplam niifusun yiizde 15'inden az oldugu zaman diliminde
demografik firsat penceresinin acgik oldugu degerlendirilir (United Nations, 2004). Projeksiyon

“Demografik firsat penceresi, bir iilkenin niifus yapisinda ¢alisan yas grubu oraninin yiiksek oldugu, bagimlilik oranmin
ise diisiikk oldugu, bagmml niifus toplaminin, ¢alisma cagindaki niifusun yarisindan az oldugu doénemdir
(https://tr.wikipedia.org).
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sonuglar1 2030'un ilk yarisinda yasl niifus oraninin % 15'i asacagina ve “demografik firsat
penceresi”nin kapanacagina isaret etmektedir (Tansel, 2012).

Sekil 2. Tiirkiye'nin Niifus Projeksiyonu (2050-2100).
Kaynak: (https://data.tuik.gov.tr).

Demografik firsat penceresi, bir iilke i¢in ekonomik kalkinma agisindan dnemli bir avantajdir.
Ancak bu donemi etkili bir sekilde degerlendirebilmek, egitim, istihdam, sosyal politikalar ve
altyap1 yatirimlar1 gibi alanlarda stratejik planlama gerektirmektedir. Bu durumun Tiirk
demografik yapisimin gelecekte cesitli riskler ile kars: karsiya olmas1 ve sosyal, ekonomik ve
cevresel etkiler yaratmasi Tiirkiye'nin stratejik niifus olgusunu yeniden giindeme getirmistir.
TUIK'in yayimlamis oldugu bu sayisal veriler, Cumhurbagkanligi makami ve Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig: tarafindan dikkate alinarak milli gii¢ unsuru olan niifusu dinamik tutmak
amactyla niifus politikalarin1 biitiinciil bir sekilde ele alacak, ulusal niifus politikasini
kurumsallastiracak ve bir niifus eylem plani olusturacak Niifus Politikalar1 Kurulu ve Aile
Enstitiisii’'niin kurulmas:1 giindeme gelmis ve 24 Aralik 2024 tarihinde Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi ile kurulmustur.1

KURGUSAL VAKA ANALIizZi

Kurgusal vaka, bir egitim, arastirma veya analiz amaciyla yaratilmis hayali bir senaryo veya
durumdur. Bu tiir vakalar, gercek diinyadaki olaylar: simiile eder ve belirli bir konuya, duruma
veya probleme dair ¢oziim arayislar1 icin bir zemin saglar. Genellikle karar alma siireglerini,
problem ¢bzme becerilerini veya stratejik diisiinmeyi gelistirmek icin kullanilmakta, gercek
hayatta karsilasilan zorluklari simiile ederek, katilimcilarin bu durumlarla nasil basa
¢ikacaklarina dair pratik deneyim kazanmalarini saglar (Nadir, 2011).

Tiirkiye'nin dogurganlik niifus olgusuna iligkin degerlendirme yapildiktan sonra kurgusal vaka
analizi yapilmistir. Vakada, (A), (B) ve (C) iilkeleri verilmis ve niifuslarinin 80 milyon oldugu
varsayilmistir. (A) tilkesinin dogurganlik oraninin Tiirkiye’de oldugu gibi binde 1.1, (B) iilkesinin
dogurganlik orani yenileme katsayisina esit 2.1 ve (C) iilkesinin dogurganlik orani 3.1 olarak
varsayillmigtir. Her {i¢ {ilkenin 6niimiizdeki 25 yillik bir kisa siire i¢in niifus projeksiyonu

10 https://www.resmigazete.gov.tr
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yapilmustir. Vak’ada niifusun artmaya devam etmesi i¢in kadin basina diisen gocuk sayis1 2.1
orant (dogurganlik yenilenme diizeyi) olarak kabul edilmistir (https://tr.wikipedia.org).!
Dogurganlik yenileme veya nesil yenileme esigi, iilkeden iilkeye degismekle birlikte, gelismis
iilkelerde 2.1 olarak kabul edilmektedir (https://acikders.ankara.edu.tr). Toplam dogurganlik
hizinin 2.1'in altina diismesinin niifusun kendisini yenileyememesi anlamina geldigi kabul
edilmektedir (Gemicioglu vd., 2019). Gelecek niifus asagidaki sekilde formiile edilmektedir
(https://baskent.edu.tr).

Gelecek Niifus=Mevcut Niifus X (1+Biiyiime Orani)Y!! Saysst

Tablo 1. Dogurganlik Yenilenme Diizeyi Kurgusal Vak’a Analizi

olduk¢a dustiktiir, niifus artigt

niiffusunun  dengede kalmasin

(A) Ulkesi (B) Ulkesi (C) Ulkesi
Mevcut Niifus 80 milyon 80 milyon 80 milyon
Dogurganlik Orant 1.1 2.1 3.1
Biiyiime Orani A {lkesinin dogurganlik orani | B iilkesinin dogurganlik orani 2.1, | C iilkesinin dogurganlik oranim
1.1, Dbiiylime oram (0.001) | biiyiime oranini (0.003) | 3.1, bityiime oranini (0.01) kabul
kullanabiliriz. kullanilabilir. edebiliriz.
25 Y1l Sonra Gelecek Niifus | 80 milyon X (1+0,001)% 80 milyon X (1+0,003)* 80 milyon X (1+0,01)*
Formiilasyonu
Gelecek Niifus 82 milyon 86 milyon 102 milyon
Niifus Artis1 ve Bityiime Hiz1 A lilkesinin biiyiime oram | B iilkesinde, 2.1 dogurganlik oran1 | C iilkesi hizl bir biiyiime gosterir

ve bu biiylime, niifusunun biiyiik

ekonomik Etkiler

dogurganlik orani, geng niifusun

dengeyi sagladig: icin niifus artist

yavas ve yaslanan niifus orani1 | saglar, ancak artis ¢ok hizli | oranda gen¢ olmasina yol
artmaktadir. degildir. acacaktir.
Yaslanan Niifus ve Sosyo- | A tilkesindeki disiik | B dilkesinde dogurganlik orami | C tilkesindeki yiiksek

dogurganlik orani, daha geng ve

politikalar gelistirebilir. Yaglanan

yaglanan niifus sorunuyla basa

azalmasina yol agacak ve | kontrollii olur. Yaslanan niifus | dinamik bir niifus  yapisi
yaslanan niifus oram artacak, bu | oram artacak, bu durum sosyal | yaratacaktir. Hizli niifus artisiyla
durum ek kamusal maliyetlere | giivenlik sistemleri ve saghk | birlikte altyap1 yatirimlari
yol agabilir. harcamalarini artirabilir. artacaktir.

Ekonomik Biiyiime A {ilkesinin biiyiime orani diisiik | B iilkesi dengeli bir biiyiime | C filkesi hizli bir niifus artisi

Potansiyeli oldugu igin, ekonomik bﬁyﬁme gosterdigi igin, is giicli piyasasi | yasayacaktir, bu da geng is giicii
hiz1 da siurli olacaktir. Is giicti | daha stabil olur. Ekonomik | avantaji saglar. Ancak, bu hizli
piyasasinda daralma ve | biiyiime, kontrollii bir sekilde | biiylime altyapi ve sosyal
ekonomik iiretkenlikte azalma | siirdiiriilebilir. hizmetlere biiyiik baskilar
riski olabilir. getirebilir.

Gog ve Sosyal Politika Diistik dogurganlik orami | B iilkesi, niifus biiyiimesini dogal | C f{ilkesi yiiksek dogurganlik
nedeniyle A iilkesi go¢ almay: | yollarla siirdiirebilecegi igin, go¢ | oranina sahip oldugu igin,
tegsvik edebilir ve aile dostu | oram daha diisiik olabilir. Ancak, | gd¢men politikasina daha az

ihtiya¢ duyabilir. Ancak, hizl

yaslanan niifus ve azalan geng
niifus nedeniyle ekonomik ve
sosyal zorluklarla karsilasabilir.

stabil bir yapiya sahip olacak.
Ancak yaglanan
artabilir, sosyal hizmetlere yonelik
politikalar 6nem kazanacaktir.

niifus  oram

niifus igin saglk, emeklilik vb. | ¢kmak igin  bazi gogmen | niifus artist sosyal altyapiy:
sistemler giiclendirilmelidir. politikalar: gerekebilir. zorlayabilir.
Sonuglar Niifus artist  yavas olacak, | Niifus dengede kalacak ve daha | Yiiksek dogurganlik orani

nedeniyle hizli bir niifus artis1
olacak. Bu, geng niifus avantaji
saglar, ancak huzli biiylime
altyapi, egitim ve saglik
sistemlerini zorlayabilir.

Tablo 1’de verilen kurgusal vak’a verilere gore, (A), (B) ve (C) iilkelerinin dogurganlik oranlari
disinda 6liim oranlari, gog gibi faktorler de onemli olsa da daha basit bir modelleme i¢in sadece
dogurganlik oranlarini dikkate alarak yillik biiyiime oranlari ile hesaplama yapilmstir.

NUFUS POLITIKALARI KURULU

Tiirk hukuk sisteminde tist kurullar, genellikle kamu hizmetlerinin diizenlenmesi, denetlenmesi
veya denetim siireglerinin denetim ve gozetimle ilgili kararlar alinmasi igin olusturulan, yiiksek
diizeydeki organlardir (Donmez, 2003). Genel idari teskilat yapist disindaki diizenleyici ve

Dogurganlik yenileme esigi, her neslin ayni sayidan birini iiretmesi icin gereken kadmn bagina ortalama cocuk sayisi,
kadin basma en az 2.05 cocuk olup bu esik, {ilkeden iilkeye degismekle birlikte, genel kabul gérmiis deger 2.1 olarak
kabul edilmektedir (https://tr.wikipedia.org).
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denetleyici kurumlarin nitelikleri, gorev ve yetkileri, konum ve orgiitlenmeleri itibariyle
Anayasanin belirledigi idari teskilat kategorilerinden ayrilmis ve kendine 6zgii birimler haline
gelmis yapilardir (Tan, 2002).> Ust kurullar, devletin belirli 6zel alanlara ait konulardaki
sorunlar1 diizenleyici, denetleyici ve yonlendirici iglevleri yerine getiren bagimsiz organlardir
(Giinday, 2013) Bu kapsamda Tiirkiyenin niifus yapisimi analiz etmek, niifus dinamiklerine
uygun politikalar gelistirmek ve bu politikalarin uygulanmasini koordine etmek, demografik
egilimler, dogum oranlari, yaglanma, gog, is giicii piyasasi ve aile yapilari gibi niifusla ilgili bircok
konuyu kapsaml bir sekilde ele alma amaciyla {ist kurul niteliginde Niifus Politikalar1 Kurulu
ve Aile Enstitiisii kurulmustur (https://www.resmigazete.gov.tr).1?

Hukuki Statii

Ust kurullarm hukuki statiisi, genel olarak yasalarla belirlenen, bagimsizlik, denetim, yetki ve
sorumluluk cercevesinde sekil alan bir yapiy1 ifade eder Ust kurullarin hukuki yapisi,
demokratik ve etkili bir yonetimi saglamak amaciyla belirli ilkeler dogrultusunda sekillenmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda bazen birden fazla merkezi ve yerel, bazen de sivil toplum
orgiitlerini de igerisinde bulunduran biitiinciil yaklasimi gerektiren yapilar haline geldiklerini
gormek miimkiindiir (Dénmez, 2003). Bu tiir organlarin islevselligi ve bagimsizligi, 6zellikle adil
bir yonetisim anlayisinin uygulanmas: agisindan kritik énem tasidigr icin hukuki statiileri
onemlidir. Tiirk hukuk sisteminde tist kurullarin hukuki statiisii; anayasa, yasa,
cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve idari kararlar ile sekil almaktadir. Bu kapsamda stratejik
Oneme sahip Niifus Politikalar1 Kurulu ve Aile Enstitiisii Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
hukuki statiiye kavusturulmus bir kuruldur.™

Kurulun Idari Yapisi, Gorev ve Yetkileri

Niifus Politikalar1 Kurulu ve Aile Enstitiisii, mevcut yapisiyla klasik kamu yonetimi anlayis
kapsaminda kurulmus diizenleyici bir organizasyonel yapidir. Klasik kamu kurulusu
anlayisinda; biirokratik bir yaps, belirli normlar ve prosediirler hakimdir. Bu yapilarda, devletin
ve kamu sektoriiniin belirli bir diizende isledigi, merkeziyetci ve hiyerarsik bir yonetim yapisina
dayanan bir yaklasim sozkonusudur. Bu anlayis, genellikle biirokratik yonetim modeliyle
iliskilendirilir ve genellikle devletin ve kamu hizmetlerinin etkinligi i¢in belirli kurallara ve
prosediirlere dayali olarak ¢alismaktadir. Diizenleyici kurumlarin érgiitlenmesinde yine islevleri
nedeniyle en 6nemli 6zellik bu kurumlarin merkezi idareden 6zerklesmesi ve karar organlarin
bagimsiz karar alabilmelerine yonelik giivenceler iceren bir kurumsal yap1 olusturulmasidir.

Kurulun idari yapisi s6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 3. Maddesinde
belirtilmektedir (https://www.resmigazete.gov.tr).

“Kurul, Cumhurbaskan: Yardimcis: baskanli§inda, Adalet Bakani, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakam, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Genglik ve Spor Bakami, Hazine ve Maliye
Bakamn, igi§leri Bakami, Millt Egitim Bakani, Saglik Bakani, Diyanet i§leri Bagkani, fleti§im
Bagkami, Strateji ve Biitce Baskani ve Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskamndan olusur.

2Anayasanin 123'{incii maddesi “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus
ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yoOnetim esaslarma dayamir. Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulur” seklinde diizenlemeye konu edilmistir (https://www.resmigazete.gov.tr).
13Niifus Politikalar1 Kurulu Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nde Kurul'un amacini1 Madde 3/1)’de “Niifus politikalarmin
esgiidiim igerisinde biitiinciil bir yaklasimla olusturulmasmni ve daha etkin uygulanmasmi saglamak, demografik
yapidaki gelismeleri izlemek ve degerlendirmek iizere” seklinde biitiinciillitk vurgusuna sahiptir.

14 Aile Enstitiisii ve Niifus Politikalar1 Kurulu'nun kurulmasmna iliskin Cumhurbagkanhig: Kararnamesi, Resmi Gazete,
Tarih:25 Aralik 2024, Say1:32763 (https://www.resmigazete.gov.tr)

296


https://www.resmigazete.gov.tr/

Sosyal, Begeri ve Idari Bilimler Dergisi, 8(4): 286-304.

Cumhurbaskam Yardimcisimin katilamadig hallerde Kurula Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakani bagkanlik eder” (https://www.resmigazete.gov.tr).

Kurulun gorev ve yetkilerini aktif olarak yerine getirebilmesi i¢in olagan ve olaganiistii toplanti
siireleri de ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde su sekilde diizenlenmistir:

“Kurul, toplantilarim alti ayda bir gerceklestirir. Baskan tarafindan gerekli goriilmesi
halinde kurul daha sik araliklarla toplant: yapabilir” (https:/[www.resmigazete.gov.tr).

Kurulun 3. maddesinde belirtilen kisi ve kurum temsilcilerinin disinda diger bakanliklarin,
tiniversite temsilcilerinin, sivil toplum Orgiitlerinin sendika ve meslek kuruluglarinin katilhimina
acik olmas1 kamu yonetiminde iyi yonetisim ilkesi agisindan olumlu bir yaklasimdr.

“Bagkan tarafindan gerekli goriilmesi halinde Kurul toplantilarina giindemle ilgili bakanlar
ve kamu gorevlileri ile 0zel sektir, sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluglari, sendikalar
ve iiniversitelerin temsilcileri davet edilebilir. Kurul tarafindan, eylem plani bagliklar: ve
belirlenen  oncelikler — dogrultusunda  ¢alismalar:  yiiriitmek,  teknik  faaliyetlerin
yonlendirilmesi ile esgiidiimiinii ve takibini yapmak amactyla komiteler ve ¢alisma gruplar:
olusturulur” (https:/[www.resmigazete.gov.tr).

Niifus Politikalar1 Kurulu'nun gorev ve yetkileri Cumhurbaskanli§i Kararnamesi'nde sayma
yoluyla belirtilmistir. Kararnamede, kurulun gorevleri;

“Niifus politikalar: alaminda genel koordinasyonu saglamak, wniifus politikalarinin
olusturulmas: ve uygulanmasinda gorev ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslar
arasinda isbirligi saglamak ve bu kapsamda hazirlanacak eylem plam araciligiyla planl ve
biitiinciil bir yaklasimla calismalar: koordine etmek, niifus politikalar: ile ilgili yiiriitiilen
ulusal ve uluslararast calismalart izlemek ve degerlendirmek, gerektiginde politika
uygulamalarina yonelik etki analizleri yaptirmak, niifus politikalar: ile ilgili calismalarda
birden fazla kurumun gorev ve yetki alamina giren hususlarda, komiteler veya ¢alisma
gruplart olusturmak ve bunlarin is programlar: ile calisma usul ve esaslarini belirlemek,
demografik yapida meydana gelen degisimler ile dogurganlik oraninin azalmasina neden olan
faktorleri ve bunlarin ortaya ¢ikardigr sonuglar1 kapsamli olarak incelemek ve gerekli
tedbirlerin almmasim saglamak, dogurganlk hizmun niifusun yenilenme seviyesinin
iizerinde tutulmasi ve aile kurumunun giiclendirilmesi suretiyle saglikli ve dinamik niifus
yapisimn korunmast igin kisa, orta ve uzun vadeli politikalarim olusturulmasini saglamak ve
kurul kararlart ve eylem plammn uygulama sonuglarini degerlendirmek”  seklinde
stralanmstir (https:/[www.resmigazete.gov.tr).

NUFUS POLITIKALARI KURULU VE YONETISIM (SWOT ANALiZi)

Kamu idareleri, mevcut durumlarina iliskin analiz yapabilmek icin pozisyonlars,
performanslari, verimlilikleri, eski konumlari ile yeni konumlar: arasindaki fark, giiglii
ve zay1f yonleri gibi temel degerleri ortaya koyarlar. Bu calisma yapilirken SWOT analizi
adi verilen ve kurumun giiglii ve zayif yonleri ile firsatlar1 ve tehditlerini ortaya koyan
analiz yonteminden yararlanirlar. SWOT analizi, idarenin; stratejik planlama gerektiren
her alanda 6nemli rol oynayan etkili bir durum analizi teknigi olarak kullanmilmaktadir
(Gurel ve Tat, 2017). SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) analizi, bir
konu hakkinda, bir kurum ve kurulusun giiglii ve zayif yonlerini agiga ¢ikaran ve
cevresel (i¢ ve dis) firsat ve tehditleri ortaya cikaran stratejik bir planlama aracidir.
Stratejik planlama icin yaygmn olarak kullanilan SWOT analizi, ele alinan konunun
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mevcut ve gelecekteki durumuna iliskin yapilan bir beyin firtinasina teknigine de
benzetilmektedir. Bu nedenle 6znel degerlendirmeleri icermesi ve SWOT analizi
yapilacak faktorlerin onceliklerinin tam olarak belirlenememesinden kaynakli birtakim

elestirilere de maruz kalmaktadir (Phadermrod vd., 2019).

Tablo 3. Niifus Politikalar1 Kurulu ve Aile Enstitiisii Uzerine SWOT Analizi

Giiclii Yonler
1-Tiirkiye'nin 85.664.944 Kkisilik niifus biiytkligi
ile diinyadaki 194 iilke arasinda 18. sirada yer
almasi, diinya toplam %1.1'ini
olusturmasi (https://data.tuik.gov.tr),
2-Tiirkiye acisindan merkezi ve yerel giigl,
kurumsal yapiya sahip kamusal organizasyon
yapisinin varlig
3-Toplumsal degerleri benimseyen ve
muhafaza eden geleneksel gii¢lii aile yapisimn
varlig1 (https://www.aile.gov.tr).
4-Aile, politikalara iliskin
uluslararast sozlesmelere taraf olunmasi, hukuki
uyusmazlklarin  ¢oziimiinde  kullanilabilecek
mevzuat zenginliginin varligy,
5- Gerontoloji alaninin sosyolojik, hem egitim hem
de kurumsal gelisim gostermesi, yasli ve geng
kusaklararas: iligkilerin ve dayanismanin giiglii
olmasi, yaslilara kars: sayg1 ve sevginin toplumun
diger bireyleri tarafindan benimsenmis olmasi
(https://halksagligi.hacettepe.edu.tr).

niifusunun

bunu

niifus ve sosyal

Zayif Yonler
1-Niifusun hizl1 yaslanma trendinde olmasi refah
diizeyine ulasamadan yani zenginlesemeden
yaslanmasi (Longman, 2004).
2-Yaglilik politikalarin yetersiz olmasi, mevcut
politikalar1 uygulamadaki engellerin varligy,
politikalarin  islevsel ~olarak uygulanabilir
olmasma olan inang ve giiven zayifligi, ¢ocuk
yardimlarinin AB iilkelerine gore diisiik olmasi
(Kaynakg1 ve Durusoy, 2021).
3-Yaglanan niifusun kamusal kurum bakiminin
kamu maliyesi agisindan ciddi miktarda yiik
olusturmasi ve kaynak sorununun varligy,
4-Yagh istthdamin yeterli olmamasi, yaslilara
yonelik yapilan ihmal, istismar ve siddetin
onlenmesi noktasinda hukuki
kurumsal mekanizmalarin zayif kalmasi,
5-Tiirkiye'nin kiiresel cinsiyetsizlestirme ile ilgili
zaman zaman tartismalarin odaginda yer almasi
(Cihangir, 2024) ve toplumsal cinsiyet esitsizligi
(https://iktisatvetoplum.com).

yaptirnm ve

Firsatlar

1-Yatinm harcamalar iiretken olmayan alandan
daha iiretken alana kayar ve daha spesifik alana
yonlendirilebilir (https://www.mku.edu.tr).
2-Demografik doniisiimiin yeni bir firsat penceresi
olarak goriilmesi, niifus artis hizi yavaslarken
calisma ¢agindaki niifusun artmasi (Can ve Avci,
2019).

3-Gelecek vyillarda c¢alisma c¢agindaki niifusun,
toplam niifusa oranimin yaklastk %55 olmasi
iiretken niifus beklentisinin varlig
(https://data.tuik.gov.tr), bunun yaninda egitimli
yashi niifus sayisimin artmasi, yaslanan tecriibeli

niifusun bilgeliginden faydalamilmast
(https://www.tepav.org.tr).
4-Ekonomik agidan aile odakli dezavantajli

yapilarin giiclendirilmesi i¢in dogum izni artirim,
bakim destegi, tesvik vb. gibi kamusal destek amagh
yasal diizenlemelerin yapilmasi (Salep, 2023).
5-Geng igsizlik sorununa ¢oziim olma olasilil
degerlendirilmelidir (Cuhadar, 2020).

Tehditler
1-Dogurganlik orammmin diismesinin  sosyo-
ekonomik, stratejik, psikolojik, askeri giig

acisindan baski unsuru olusturmasi (Cosan, 2022).
2-Tiirkiye niifusunun yaslanmaya devam etmesi,
2075 yilinda her 3 kisiden 1'inin yasli olma
olasiligr beklentisi, yash bagimlilik oraninin artis
gostermesi (https://data.tuik.gov.tr).

3-Kirsaldan kente dogru gog siirecinde artisa
komsu {ilkelerdeki gbge neden olan jeopolitik
risklerin varlig: (Davran vd., 2011).

4-Cocuk niifus oraninin, AB iilkelerine kiyasla
yliksek olmasina karsin, genel olarak diisiis
egiliminde olmasi, (https://data.tuik.gov.tr).
5-Yaglanan niifusun isgiiciinii tehdit etmesi,
yaslanmanin finans, saglik ve sosyal agilardan risk
olusturmasi, demografik firsat penceresinin
2030'un ilk yarisindan itibaren kapanacag:
ongoriisi (https://data.tuik.gov.tr).

Kaynak: (Yazar)
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Tablo 3’te Niifus Politikalar1 Kurulu ve Aile Enstitiisii'niin ¢alismasinda yararlanabilecegi Tiirk
niifus politikalarinin gii¢lii ve zayif yonleri ile firsatlar1 ve tehditlerini ortaya koyan analiz
yapilmistir.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye'nin niifus yapisi, ekonomik, sosyal ve gevresel faktorlerle sekillenen dinamik bir yapiya
sahip olup azalan dogurganlik yapisina sahiptir. Tiirkiye’de, son elli yillik siirecte kiiresellesme,
dijital doniisiim ve kiiltiirel degisim siirecinin de etkisiyle birlikte aile algis1 ve buna bagli ¢ocuk
dogurma kavrami da degismistir. Bu siirecte modern aile yapisina gegis, aile deger sisteminin
degisikligi, es ve annelik roliintin farklilasmasi, evlilik felsefesinde ve bireylerin evlilik
anlayisinda meydana gelen degisiklikler, bosanma istatistiklerinin artmasi, evliligin azalmasi
demografik yap1 lizerinde negatif etkiye sahiptir. Bu sorunlar, uzun vadede Tiirkiye'nin
ekonomik, sosyal, stratejik ve kiiltiirel yapisini etkileyecek niteliktedir. Bu nedenle, niifus artis
hizinin diizenlenmesi, beyin gociiniin engellenmesi, geng¢ is giicliniin istihdam edilmesi,
yaslanan niifusun ihtiyaglarinin karsilanmasi, “mor ekonomi'® algisinin gelistirilmesi ve bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi gibi alanlarda politikalar gelistirilmesi son derecede 6nemlidir. S6z
konusu politikalarin uygulama noktas: aile kurumundan gegmektedir. Bu kadar girift ve stratejik
bir konunun klasik kamu yonetimi anlayig ile ¢oziilme olasilig1 goziitkmemektedir. Dolayisiyla
elestirilen boyutu olmakla birlikte Niifus Politikalar1 Kurulu ve Aile Enstitiisii'niin kurulmas:
stratejik anlamda yerinde ve zamaninda bir karardir. Calismada kurulun Tiirkiye'nin niifus
politikalarmna iliskin strateji gelistirebilmesi icin sahip olmasi gereken hukuki statiisii, idari ve
yOnetsel yapisi, gorev ve yetkileri konusuna getirilen oneriler asagida su sekilde ifade edilebilir:

. Niifus Politikalar1 Kurulu ve Aile Enstitiisii, Tiirkiye'de dogurganlik, niifusun kontrolii
ve siirdiiriilebilir kalkinma amaciyla yapilan ¢alismalarin koordinasyonunu saglamasi,
dogurganlik hizinin niifusun yenilenme seviyesinin iizerinde tutulmasi ve aile kurumunun
giiclendirilmesi suretiyle saglikli ve dinamik niifus yapisinin korunmasi igin kisa, orta ve uzun
vadeli politikalarin olusturulmasini saglama (https://www.resmigazete.gov.tr) konusunda
koordinasyon gorevi tanumlanmistir. Hukuki ve idari anlamda {ist kurullarin islevleri; danigma,
diizenleme, denetleme ve karar alma seklinde ifade edilmektedir. Kurulun karar alma diger ifade
ile icrai islem yapma yetkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla kurulun Tiirk niifus politikasina
iliskin temel belirleyici islevinin olmasi bekleniyorsa, kamu tiizel kisi statiisiine kavusturulmasi
gerekmektedir. Bir olusumun tiizel kisi statiisiine erisebilmesi igin, tasimasi gereken bazi
ozellikler; orgiitlenme, hukuksal cerceveye uygunluk ve siirekli bir amaci bulunmalidir
(Caglayan, 2015). Aksi halde klasik {ist kurullar seklinde kalacak ve bir siire sonra giindemden
disecektir.

o Tiirkiye niifusunun stratejik anlamda giindeme gelmesi ve yeniden niifus politikasinin
sekillendirilmesi sadece merkezi yOnetim birimleri tarafindan degil ayni zamanda yerel
orgiitlenmenin ve sivil toplum unsurlarimin da dahil oldugu siirdiiriilebilir yonetisim modeli ile
miimkiindiir. Bu kapsamda ulusal niifus politikasina ait kararlarin biitiinciil bir yaklasimla,
etkin, islevselligi yiiksek, karar verici tek merkezi otoriteye diger ifade ile yiiksek kurula
verilmesi stirdiirtilebilir yonetisim modeli agisindan kag¢iilmazdir. Niifus Politikalar1 Kurulu
Cumhurbagkanli$1 Kararnamesinin Madde 3/1’de "biitiinciilliikk" vurgusuna atif yapilmustir.
Ancak biitiinciilliik eksenli iyi yonetisim modelinde siyasal agiklik ve hesap verebilirlik, siyasal
istikrar, kamu hizmetlerinin kalitesi, mevzuat ve diizenlemelerin etkinligi ve verimliligi,

15Mor ekonomi, toplumsal cinsiyet esitligini ve bakim emegini merkezine koyan bir ekonomi tahayyiiliidiir. Bknz.
ilkkaracan, I. (2014). Yesilin Otesinde Yeni Bir Diizen Vizyonu: Mor Ekonomi. Perspectives, 9, s. 23-28.
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yolsuzluklarin 6nlenmesi ve hukukun tstiinltigii temel ilkedir (Ozer, 2005). Yonetisimin odak
unsurunun uzlasidir. Kurul her ne kadar yeni kurulmus bir organizasyon olmakla birlikte
ontimiizdeki donemlerde toplumun farkl: ¢evrelerinin niifusa iligskin; niifus artis hizini artirmaya
yonelik politika, niifus artis hizim azaltmaya yo6nelik politika ve niifusun nitelik ve niceligini
artirmaya yonelik politikalar1 (Gliriz, 1975) konusunda ortak uzlasiy1 yakalayabilen ve bu
konuda politika tiretebilen kurul olma fonksiyonunu iistlenmelidir.

o Niifus Politikalar1 Kurulu ve Aile Enstitiisti, hukuki statii olarak Cumhurbagskanlig:
Kararnamesi ile kurulmusgtur. 1982 Anayasasinda iistlenmis oldugu konunun toplumsal 6nemi
geregi Anayasada yer alan bir¢ok kurul bulunmaktadir.’s Dolayisiyla kurulun gorev ve islevlerini
daha giiclii bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in giiglii hukuki statiiye sahip olmasi en azindan
kanun ile diizenlenmis yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Kurulus kanunu ile hukuki
statiiye kavusturulmus bir¢ok kurul bulunmaktadir. Kurullarin anayasal ve yasal kurulus
hukuki statiileri kurulun sahip oldugu yetki sinurlar1 agisindan onemlidir. Bu kapsamda iist
kurullarin faaliyetleri, hukuk devleti ilkesine dayanmali, yetkileri ve faaliyetleri yasalarla
belirlenmis olmalidir. Bu sayede kurulun yetkileri agik ve net bir sekilde ortaya konulmus
olacaktir. Kurulun niifus politikalari konusunda hangi alanlarda hareket edebilecegi ve hangi
konuda karar alabilecegine iliskin hukuki sinirlari cizilmis olacaktir. Ust kurullarn hukuki
yapisy, toplumsal ve kurumsal siirekliligin saglamasi agisindan da dnemlidir. Kurul, hiikiimet
degisiklikleri ve politik dalgalanmalardan bagimsiz, uzun vadeli bir etki saglamak amaciyla
kurumsal bir yaprya sahip olmalidir. Niifus olgusu, uluslararasi stratejik bir husus olup konunun
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin beka meselesi oldugu dikkatlerden kagmamalidur.

o Niifus Politikalar1 Kurulu ve Aile Enstitiisii, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
blinyesinde kurulmugtur. Bu durum kurulu bagimsizhgr konusunda tartigmali hale
getirmektedir. Ust kurullarin hukuki yapisinda bagimsizlik, en onemli ilkelerden biridir.
Bagimsizlik, hem karar alma siire¢lerinde hem de denetim islevinde dis etkilerden ifade eder.
Dolayisiyla bir bakanlik biinyesinde kurulan kurulun dis diinyada bagimsiz olmadig: elestirisine
acik hale getirmektedir. Bagimsiz bir iist kurul, herhangi bir hiikiimet organindan veya 6zel
sektorden etki gormeden tarafsiz ve objektif bir sekilde ¢alisabilmelidir. Bu nedenle bagimsizlik
giivence altina alinmalidir. Dolayisiyla kurulan Niifus Politikalar1 Kurulu ve Aile Enstitiisii,
yasalarla belirlenen net ve giiclii bagimsizlik giivenceleriyle desteklenmeli, politik baskilara karsi
koruma saglanmali, iist kurul tiiyeleri, gorev siireleri boyunca siyasi miidahalelere kars:
korunmalidir.

o Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 sekreteryasiyla isleyecek olan Kurul, Cumhurbagkani
Yardimcis1 bagkanliginda, Adalet Bakani, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani, Genglik ve Spor Bakani, Hazine ve Maliye Bakani, Icisleri Bakani, Milli Egitim
Bakani, Saglik Bakani, Diyanet Isleri Bagkani, Iletisim Bagkani, Strateji ve Biitce Bagkani ve
Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkani'ndan olusmaktadir (https://www.resmigazete.gov.tr). Ancak
her ne kadar Tiirkiye sehir niifusu agirlikli bir {ilke haline gelmisse de kir niifusu ve dolayisiyla
tarim alanindaki niifus "stratejik onem" arzetmektedir. Benzer "stratejik 6nem", ise “askerlik
alan1" i¢cin de gecerlidir. Bu nedenle Kurul'da "Tarim ve Orman Bakani" ile "Savunma Bakani"nin
da olmasi diistiniilmelidir (https://www.setav.org).

o Kararname'ye gore baskan tarafindan gerekli goriilmesi halinde Kurul toplantilarina
giindemle ilgili bakanlar ve kamu gorevlileri ile 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, meslek
kurulusglari, sendikalar ve {niversitelerin temsilcileri davet edilebilir (Madde 3/4)
(https://www.resmigazete.gov.tr). Bu maddenin 6nemi agik olup konunun uzmani olan

16Radyo Televizyon Ust Kurulu, Sermaye Piyasast Kurulu, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, Yiiksek Hakem Kuruly,
Tahkim Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu, Devlet Denetleme Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu vb. gibi kurullardir.
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kurumsal yapilarin siirece dahil edilmesi agisindan {iniversiteler ve arastirma enstitiileri 6n plana
¢ikmaktadir. Tiirkiye’de niifus meselesinde belli konularda ittifak olmadigi, dolayisiyla farkl
goriisler oldugu icin, kurula davet edilecek olanlarin gesitliligi 6nemli, bu konuda Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii ve Marmara Universitesi Niifus ve Sosyal Aragtirmalar
Enstitiisii’niin art1 deger oldugu dikkatlerden kagmamalidir. Ozellik ile {iniversiteler tarafindan
lisansiistii tez ¢alismalarinin 6zendirilmesi ve diger bakanliklarca da uzmanlik tezlerinin siirece
dahil edilmesi son derecede 6nemlidir.

o Kurul demografik yapida meydana gelen degisimler ile dogurganlik orammnin
azalmasina neden olan faktorleri ve bunlarin ortaya c¢ikardigi sonuglari kapsamli olarak
incelemek ve gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak (Madde 4/1) amaciyla alt1 ayda bir olagan
olarak toplant1 yapacaktir. Bu siirenin uzun oldugu degerlendirilmektedir. Kurul, énemsizmis
gibi kalmaya maruz kalmama adina toplanma sikligini alt1 ayda bir degil de daha kisa stireli
olarak diistiniilmelidir. Toplant1 kararlarinin uygulanip uygulanmadig; titizlikle takip edilmeli,
demografik egilimleri izlemeli, dogum, 6liim, gog¢, yaslanma gibi demografik degisimleri takip
ederek gelecege dair ongoriilerde bulunmali ve kamuoyu ile paylagsmalidir.

. Kurul, niifustan kaynaklanan firsatlar1 degerlendirmek icin bir takim yol haritasin ivedi
olarak belirlenmeli, is ve eylem takvimi olusturulmalidir. Kurul, Tiirkiye niifus yapisindaki
degisiklerin sundugu demografi gecis potansiyelini kiiresel ekonomiye entegre edebilecek
politikalarin hayata gecirilmesini koordine edebilmelidir. Kurulun, her ne kadar icrai karar alma
yetkisi olmamakla birlikte karar alicilarin bir an 6nce bu firsatlar1 bekle-gor politikasiyla degil,
ancak proaktif bir yaklasimla ve gerekli politikalar tasarlayarak degerlendirebilecegini
anlatabilmeli, demografik firsatlar1 kagirmamak ve riskleri yonetebilmek igin politika
tartismalarina bir an 6nce baslamas gerekmektedir. Bu kapsamda iggiiciine katilimin artirilmasi,
egitimin doniisme ayak uydurmasi, is giliciindeki becerilerin doniistimii ve kurumsal yapinin
iyilestirilmesi son derece 6nemlidir (https://www.tepav.org.tr).

Sonug olarak, elestirel yaklasim olmakla birlikte Niifus Politikalari Kurulu ve Aile Enstitiisii'niin
kurulmasi, stratejik anlamda yerinde ve zamaninda degisim ve doniisiim kararidir. Bu degigimi
her ne kadar birtakim yasal diizenleme ve kurumsal organizasyon degisikligi ile giderme ¢aba
ve gayreti igerisinde olunsa da unutulmamalidir ki dogurganlik bireysel konuda kendisine anlam
bulmaktadir. Konunun bireysel ekonomik gelismislik, kiiltiir ve gelecege iliskin bakis tarzinin
etkisi vardir. Bireysel albenisi olmayan kurul kararlarinin higbir islevselligi olmayacaktir. Bireyi
odak kabul eden kurulun etkin bir sekilde galismasi durumunda, Tiirkiye; aile kurumu
korunabilir, demografik firsatlar1 degerlendirilebilir, niifus stratejik gii¢ unsuru olarak
kullarulabilir ve niifusla ilgili olas1 riskler minimize edilebilir. Bu kapsamda kurulun, niifus
politikalarina iliskin kararlari alirken multidisipliner bir yaklasim ile ortaya koyacag: teori ve
uygulamalar1 dikkate alarak SWOT analizi tekniginden yararlanmasi onerilmekte, toplumun
tim paydaslar: tarafindan kapsamli bir sekilde tartisilmas: ve konu hakkinda beyin firtinas
yapilmasi 6nerilmektedir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Destek Bilgisi: Herhangi bir kurum ve/veya kurulustan destek alinmamustur.

Cikar Catismasi: Cikar catismas: yoktur.

Etik Onay1: Bu ¢alismanin tiim hazirlanma stireglerinde etik kurallara riayet edildigini yazar(lar)
beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Sosyal, Begeri ve Idari Bilimler Dergisi'nin higbir
sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk makale yazar(lar)ina aittir.

Etik Kurul Onayr: Calisma kamuya agik ikincil verilerin kullanilmastyla olusturulmustur.
Arastirmacilarin Katki Orani: Calisma tek yazarli olup katki orani %100’ diir.
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