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Oz

Ekonomik krizler tarih boyunca devlet ve toplumlar etkilemis, sosyal ve politik degisimlere
neden olmustur. Tiim diinyay: etkileyen 1929 krizi ve yaratti$1 sonuglar, ekonomik krizlerin
toplumlar iizerinde ne denli biiytiik etkiler birakabilecegini gosteren ilk biiyiik kriz olmustur. 2.
Diinya savast doneminde yasanan ekonomik bunalimlar, 1970°1i yillarin basinda ortaya ¢ikan
petrol krizi 20.ylizyilda ortaya ¢ikan diger énemli krizler olmustur. 1980 sonrasinda yasanan
onemli politik ve ekonomik degisimler krizlerin yapisimi da degistirmistir. Kiiresellesme
olgusunun ortaya ¢ikmasim takiben {iretim faktorleri {ilkeler arasinda kolaylikla yer
degistirebilmeye baslamistir. Gelismekte olan iilkeler sermaye faktoriine ihtiya¢ duyarken,
sermaye sahipleri ise yiiksek getiri arayisinda olmuglardir. Finansal piyasalarin derinlesmemesi,
gerekli regiilasyonlar ile kurumsal ve hukuksal altyapinin hazir olmamasi nedeniyle birgok tilke
krizlerle kars1 karsiya kalmistir. Giiney Amerika {ilkeleri, Asya tilkeleri gibi Tiirkiye de bu
donemde krizlerle karsi karsiya kalmistir. Bu makalede 1994 ve 2001 krizleri ile 2008 kiiresel
finans krizinin ortaya cikiglar1 ve Tiirkiye Ekonomisi iizerindeki etkilerinin yani sira yarattig
sosyo-ekonomik sonuglar incelenmistir.
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Abstract

Economic crises have affected states and societies throughout history and have caused social and
political changes. The 1929 crisis, which affected the whole world, and the consequences it
created, was the first major crisis to show how big effects economic crises can have on societies.
2. The economic crises experienced during the World War II and the oil crisis that emerged at the
beginning of the 1970s 20. there have been other important crises that have emerged in the
century. The significant political and economic changes experienced after 1980 also changed the
structure of the crises. Following the emergence of the phenomenon of globalization, factors of
production have started to be able to shift easily between countries. Dec. While developing
countries need the capital factor, the owners of capital have been looking for high returns. Many
countries have faced crises due to the lack of deepening of financial markets, the lack of necessary
regulations, and the lack of ready institutional and legal infrastructure. Turkey, like South
American countries and Asian countries, has faced crises during this period. In this article, the
emergence of the crises of 1994 and 2001 and the global financial crisis of 2008 and their effects
on the Turkish economy, as well as the socio-economic consequences created by them, are
examined.
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GIRIS

Ekonomik krizler makroekonomik gostergeler {izerinde énemli degisiklikler yarattig1 gibi sosyal
yap1 ve toplumsal huzuru da etkilemektedir. Krizler toplumlar iizerinde 6nemli tahribatlar
birakmaktadir. Krizin ardindan uygulamaya konulan programlar ile ekonomik istikrar
saglanmaya calisihirken toplumun tamaminin ya da bir kisminin refahini bozucu etkiler ortaya
cikabilmektedir. Ekonomik krizler toplumlar iizerinde issizlik, gelir dagilimi adaletsizligi, sosyal
yapida degismeler gibi olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde 1970’li yillarda yasanan dar bogazlarm ardindan 24 Ocak 1980 kararlar:
ile ithal ikameci sanayilesme anlayisi terk edilerek ihracata doniik sanayilesme politikas: kabul
edilmistir. Devam eden siirecte finansal serbestlesmeye yonelik adimlar hizli sekilde atilmistir.
Hizli doniisiim siireci ekonomik yapida birtakim dengesizlikleri de beraberinde getirmis ve
krizlerin altyapisimi olusturmustur. 1980’lerin sonlarindan 2000’li yillarin baslarma kadar
Tiirkiye ekonomisinde inisli ¢ikish bir goriintii olsa da 1994 ve 2001 yasanan finansal bunalimlar
ekonomik kriz olarak kabul gormektedir. 2008 yilinda yasanan Kiiresel Finans krizi ise yayilma
etkisiyle tiim diinyay1 etkilemistir.

Yaganan ekonomik krizler sosyal anlamda 6énemli tahribatlar yaratmaktadir. Issizlik ve hayat
pahalilig1 basta olmak {izere 6nemli sonuglar doguran krizler yasandiklari iilke ve bolgelerde
biiyiik sosyal etkiler birakabilmektedir. Artan igsizlik ve diisen gelirler sosyolojik ve psikolojik
yonden toplumu ve bireyleri olumsuz etkilemektedir. Baz1 kesimlerin sosyal yardima olan
ihtiyaclar1 artarken gelir dagiliminin bozulmasiyla toplumsal huzur ve refahta bozulmalar
goriilmektedir. Devletlerin krizden c¢ikis icin aldiklar1 tedbirler toplumun tiim kesimlerince adil
sekilde yiiklenilmediginde orta ve alt gelir gruplarinda uzun yillar siirebilecek yoksulluga neden
olmaktadir.

Ekonomik krizler tarihin farkli donemlerinde iilkelerin ve toplumlarin ekonomik ve politik
yapilar1 iizerinde onemli etkiler birakmustir. 1980’li yillardan itibaren kiiresellesmenin hiz
kazanmasiyla krizlerin iilkeler arasindaki transferi kolaylagmistir. Sermayenin kolay ve hizl
sekilde yer degistirmesi finansal yapilar1 zayif olan iilkeleri krizlere daha acik hale getirmistir.
Ekonomik krizlerin makroekonomi {iizerindeki etkilerinin yani sira sosyo -ekonomik etkileri
toplumlarin refah ve huzurunu etkilemektedir. Bu c¢alismanin amaci ekonomik krizlerin
makroekonomik etkilerinin yani sira sosyoekonomik etkilerinin de incelenmesidir. Calismada
ekonomi {izerinde yikici etkiler birakan 1994, 2001 ve 2008 krizleri ve bu krizlerinin yarattig
sosyo ekonomik etkiler incelenmistir.

1994 EKONOMIK KRiZI VE SOSYO-EKONOMIK ETKILERI

24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda Tiirkiye ekonomisi hizli bir liberallesme donemine girmistir.
1988 y1lina kadar makroekonomik gostergelerde 6nemli iyilesmeler gozlemlenmistir. 1989 yilma
gelindiginde ise piyasalarda tam serbestlesmeye gidilmistir. Ekonomik altyapimin ve kurumlarin
tam olarak hazir olmadigi bir donemde yasanan hizli serbestlesme Onemli sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Kisa vadeli sermaye akimlarinin artmasi, ithalatin serbestlestirilmesi gibi
politikalarin uygulanmas: 1990’1 yillarin basindan itibaren dis ticaret agig1 ve cari agik
verilmesine neden olmustur. Yine bu dénemde baskilanan reel ticretlerin serbest birakilmasi da
enflasyonu tetikleyici bir unsur olmustur (Gaytancioglu, 2010: 142). 1994 yilinda yasanan kriz,
ozelde para krizi Ozelliklerini gostermektedir. Kamu agiklarinin ulastig1 yiiksek diizeyler ve
politika yapicilarin yiiksek i¢ borg faizi nedeniyle bor¢lanmadan kaginan politika arayislar: 1.
nesil para krizi modelleriyle uyum saglamaktadur.
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1994 krizinin en 6nemli nedenlerinden birisi siirdiiriilemez boyutlara ulasan kamu agiklaridir.
Biitce agig1 ve cari agigin yiiksek boyutlara ulasmasi ekonomi igin bir risk olustururken
hiikiimetin de bu agiklar1 borclanma disinda yontemlerle kapatma arayisina girmesi giiven
eksikligi yaratmis ve krizin ortaya cikisii hizlandirmistir. 1989 yilindan itibaren yurtici
tasarruflarin yetersiz olmasi nedeniyle i¢ bor¢lanmayla kapatilmaya calisilmistir. Ozellikle kisa
vadeli sermaye akimlarma olan bagimhlik yiiksek faiz diisiik kur gibi bir denge olugmasina
neden olmustur. Boyle bir durumda yabanci sermayenin ani ¢ikisinin ekonomi iizerinde tahribat
yaratmasi kagimilmaz olmaktadir.

1994 krizi oncesinde biitce aciklarini arttiran birtakim sebepler bulunmaktadir. Baskilanan reel
ticretlerin 1988 sonrasinda serbest birakilmasiyla kamu kesiminde calisanlara 6nemli oranlarda
zamlar yapilmigtir. Yapilan biiyiik zamlar personel giderlerinde énemli artislara neden olmustur.
Yine bu dénemde tarim sektoriine yapilan agir1 desteklemeler de biitge iizerinde olumsuz etki
yaratmistir. Korfez krizi ve teror olaylari nedeniyle savunma harcamalar1 da bu dénemde artis
gostermistir. Yine kamu kesimine ait olan KiT’ler ile kamu bankalarinin gérev zararlari da kamu
agiklarmi etkileyen unsurlar olmustur. Agiklar1 kapatmak amaciyla yapilan asir1 borglanma ve
stirekli artan faiz 6demeleri kisir bir dongiiye sebep olmus ve krizi tetikleyen etkenlerden birisi
olmustur.

24 Ocak 1980 kararlari ile ihracata doniik sanayilesme politikas: hayata gegirilmis ve ihracatin
desteklenmesi ithalatin ise serbest birakilmasi s6z konusu olmustur. 1989 yilinda tam finansal
serbestlesmeye gecilmesiyle birlikte Tiirk Lirasi reel olarak deger kazanmaya baglamistir. Degerli
TL nedeniyle dis ticaret olumsuz etkilenmeye baslamustir. ithal iiriinlerin gorece ucuz kalmasi
nedeniyle nihai iiriin niteliginde olan mallara olan talep énemli 6l¢lide artmistir. 1987 yilinda 4
milyar dolar olan dis ticaret agig1 1993 yilma gelindiginde 14 milyar dolara ulasmistir. 1993
yilinda ihracatin ithalat1 karsilama orani % 52’ye kadar diiserken dis ticaret aciklar: 1992 yilinda
GSMH'nin %311 iken 1993 yil1 sonunda % 8.5’a kadar ytiikselmistir (Celasun, 1998: 5).

Asir1 degerli hale gelen Tiirk lirasi ve ithalat ihracat dengesinin bozulmasi dis ticareti
stirdiirilemez bir noktaya getirmistir. Donemin basinda ihracata dayali bir ekonomik biiyiime
hedeflendiyse de 1993 y1li sonuna gelindiginde tam tersi bir durum ortaya ¢ikmustir.

Birgok gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de enflasyon bir ekonomik sorun olarak
var olmusgtur. 1980li yillarda reel {icretlerin diisiik tutulmasi yoniinde bir politika izlenmistir.
Kamu kesimi KiT’ler {izerinden {irettigi iiriinlerin fiyatlarmi diisiik tutarak mal fiyatlarmin
yiikselmesini engellemeyi hedeflemistir. Ayni dénemde reel {icretler de baskilandigindan
enflasyonun bir siire kontrol altinda tutulmas: miimkiin olmustur.

1988 yilina gelindiginde bu politika siirdiiriilemez hale gelmistir. Hem siyasi hem de ekonomik
gerekgelerle 1988 -1989 yillarinda {icretlerde 6nemli iyilestirmeler yapilmistir. Bu donemde
ticretlerde 6zel sektorde %129 kamu sektoriinde ise %188 oraninda zamlar yapilmigtir (Celasun,
1998: 5). Artan gelirlerin tiiketimi tetiklemesiyle bu donemde enflasyon yiikselmeye baslamistir.
1988 yilina kadar baskilanabilen enflasyon bu tarihten sonra yiiksek ve yatay bir seyir izlemis ve
diistiriilmesi miimkiin olamamustir. 1993 yili son geyregine kadar %50’lerin {izerinde bir seyir
izleyen enflasyon ekonomiye iliskin beklentileri ve fiyat-licret dengesini bozan bir unsur
olmustur. 1993 y1li sonuna gelindiginde ise enflasyon biiytiik bir patlama yaparak hiper enflasyon
oranlarma ulasmistir. Bu donemde enflasyon ekonomik krizin hem sebebi hem de sonucu olan
bir makroekonomik gosterge olarak 6ne ¢ikmuistir.

Tiirkiye ekonomisinde 1987 yilindan 1993 yilina kadar agiklarin dis bor¢lanma yerine ig
borclanmayla kapatilmasi tercih edilmistir. 1993 yilinda is basina gelen hiikiimet bu anlayis: terk
etmistir. Yurt ic¢i faiz oranlarmin yiiksek oldugu gerekgesiyle dis borcglanma arttirilmaya
baslanmistir. Alinan borgla titketim harcamalari ve i¢ borglar finanse edilmeye ¢alisilmistir. Yine
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bu donemde para arzi arttirilarak hem borglarin 6denmesi hem de i¢ bor¢ faiz oranlarmnin
diistiriilmesi hedeflenmistir. Kamunun katlanmak zorunda oldugu asin faiz yiikii hiikiimet
tarafindan suni bir sekilde diistiriilmek istense de basarili olunmamistir. 1993 yilinda Kamu
kesimi bor¢lanma geregi onemli oranda artmustir.

Bu dénemde kamu agiklar genellikle i¢ bor¢lanma yoluyla finanse edilmek istenmistir. Birinci
nesil krizlerde siklikla yapilan yiiksek kamu agiklarinin merkez bankasi aracihigiyla finanse
edilmesi hatasi krizi tetikleyen unsurlardan olmustur (Ozatay, 2020: 89). Hazinenin bor¢lanma
faizleri {ilkenin igerisinde bulundugu sartlar nedeniyle oldukga yiiksek seyretmekteydi. Yiiksek
faizler nedeniyle bor¢clanma yonteminin degistirilmesi istenmis, i¢ bor¢lanma yerine Merkez
Bankasinca Hazineye Kisa Vadeli Avans kullanimi olarak adlandirilan yontem ile para basimi
tercih edilmistir.

Hazinenin borclanma faizleri kriz 6ncesinde de oldukga yiiksek seviyelerde seyretmekteydi.
Enflasyonun da iizerinde reel bir getiriye sahip faiz oranlar1 uygulanmaktaydi. Boyle bir
durumda finansman ihtiyacin1 azaltmadan dogrudan finansman yonteminde degisiklige
gidilmesi 6nemli sorunlar1 beraberinde getirmistir. 1993 yili sonlarinda hazine ihalelerinin iptal
edilerek i¢ bor¢lanma ydnteminden vazgegilmesi ile finansman yontemi basta olmak {izere
yapilan suni miidahaleler Tiirkiye ekonomisine olan giivenin azalmasina yol agmistir (Cogtirct,
2012: 89). Yapilan bu degisiklik hem {ilke ekonomisine giiveni sarsmis hem kriz siirecini
hizlandirmis hem de kriz sonrasinda daha yiiksek faizler 6denmesine neden olmustur.

1994 krizine gidilirken ekonomik yapinin énemli sorunlarindan birisi bankacilik sektoriiniin agik
pozisyonlar1 olmustur.1989 yilindan itibaren yasanan serbestlesme doneminde bankacilik
sektorii de hizli sekilde disa acilmistir. 1994 yilina gelen siirecte bankalar kiy1 6tesi bor¢lanmalara
giderken ellerinde ¢ogunlukla Tiirk Liras: varliklar: tutmuslardir (Celasun, 1998: 2). Bankalarin
agtk pozisyonlart ve bu pozisyonlarm kapatilmasi gereklilifine olan inang krizin hem
nedenlerinden biri olmus hem de krizi derinlegtirmistir.

Merkez Bankasi bu dénemde yaptig1 doviz satislarinin biiyiik bir kismini ticari bankalara
gerceklestirmistir. Bankalar ise dovize ulastiklarinda dovizin daha da yiikselecegi beklentisi ile
acik pozisyonlarmi kapatma yoluna gitmiglerdir. Bu durum bir yandan dovize olan talebi
arttirirken diger yandan Merkez Bankasi rezervlerinin erimesine neden olmustur. Béyle bir
ortamda kur yiikselisi ve kriz beklentisi olugsurken ekonomi yonetimine olan giiven azalmustir.

1994 Krizinin Gelisimi

1980'li yillarin sonunda yasanan hizli serbestlesme doneminin yarattifi yapisal birtakim
problemler siirerken 1993 yilindan itibaren ekonomi politikasinda yapilan hatalar krizin
gelisimini hizlandirmistir. Hiikiimet 6ncelikle Hazinenin TCMB’ye olan bor¢lanma yasal smirim
degistirmek istedigini ilan etmistir. Yasal olarak Hazinenin TCMB’ye olan borcu o yil biitgesinin
%15'ini gecememekteydi. Yapilan yasal degisiklikle hem hazinenin borcu silinmis hem de ek
blitge yasalastirilmistir. Boylece Hazine'nin tekrar TCMB’den bor¢lanabilmesi igin bir firsat
yaratilmistir. Kargiliksiz para basimi anlamina gelen bu hareket kurlara olan talebi arttiran ve
krizi tetikleyen ilk unsurlardan birisi olmustur.

Yine bu donemde hiikiimet yiiksek faizlerden rahatsiz oldugunu belirtmis hazinenin borglanma
ihalelerinde bankalardan gelen taleplerin ¢ok azini karsilarken bir¢ok ihalede iptal edilmistir.
Tahvil ve bono ihalelerinin yapilamamasindan kaynakli ihtiya¢ ise TCMB avanslarindan
kullanilmaktaydi. Hazinenin ¢ekmis oldugu avanslar TCMB rezervlerini onemli Olgiide
eritmistir.
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Diisiik faiz politikas1 izleneceginin ilan edilmesi ve izlenen gevsek para politikasi bu dénemde
borsanin bir siire yiikselmesine sebep olmasinda dovizin yiikselecegi beklentisiyle borsadan
cikislar yasanmaya baslamustir. Dovize olan talep siirekli artarken, kamu otoritesinin yiiksek
oldugunu diistindiigii faizlerden bor¢lanmama 1srar1 stirmiistiir.

Bu dénemde yapilan bir bagka hata ise DIBS tutanlarim gelirlerine % 5 vergi getirilmesi olmustur.
Zaten talebin oldukga azaldig1 tahvil ve bono piyasasi bu gelismeden de olumsuz etkilenmisgtir.
Yapilan zincirleme hatalarin ardindan dolara talep giderek artmis Ocak 1994'te 19.000 TL/dolar
olan kur Nisan ayina gelindiginde 38.000 TL/dolar seviyesine ¢ikmustir. Yasanan kriz sonrasinda
enflasyon %130’]larin tizerine ¢ikarken, ortalama faizler %400’lere yiikselmistir (Ozatay, 2020: 79-
95).

1994 yihi basinda yasanan krizin ardindan enflasyon ve kur basta olmak iizere birgok
makroekonomik gosterge bozulurken gelecege doniik olumsuz beklentiler de artmistir. Hazine
i¢ bor¢lanma yapmakta zorlanmaya baslamigtir. Bu ortamda ekonominin yeniden istikrara
kavusabilmesi i¢in 5 Nisan 1994 kararlar1 alinmistir. Bu kararlarin baslicalar1 sunlardir: (Susam
vd., 2020: 150).

e Tiirk lirasinin %39 oraninda devaliie edilmesi,

¢ D6viz kurlarinin serbest birakilmasi, kurlarin 10 banka verilerine gore belirlenmeye baslamasi,
¢ 10 yillik aranin ardindan IMF ile stand by anlasmasimna gidilmesi,

¢ Hazinenin Merkez Bankasi'ndan alacag1 avansa sinir getirilmesi,

¢ Kit ve Tekel iirlinlerinin pahalilagtirilmasi, akaryakita iligkin kesintilerin arttirilmasi,

¢ Konsolide de biit¢e agigmin ve kamu kesimi borglanma gereginin diisiiriilmesi,

¢ Baz1 vergiler konulmas:.

Alinan tedbirlerin ardindan para ve doviz piyasalarinda rahatlama saglanmis, yiikselen faizler
ve mevduat garantisiyle mevduatlar artis gostermis, ekonomide kisa siireli istikrar saglanmistir.

1994 Krizinin Sosyo-Ekonomik Etkileri

1994 yilinda hem enflasyon hem de issizlik artis1 bir arada yasanmistir. Uzun siire 1srar edilen
yanlis para politikast uygulamalar1 ekonomik yapida 6nemli tahribatlar yaratmistir. Krizin
ardindan 6zellestirmelerde geg¢ kalimirken kamu gelirleri istenen diizeyde arttirllamadigindan bu
yillardan sonra da yiiksek faizle borclanma mecburiyeti devam etmistir. 1994 yilinda
kontrolsiizce uygulanan genisletici para politikasinin hane halki agisindan en negatif yanlarindan
birisi ylikselen enflasyon oranlar1 olmustur. Enflasyon oranlar: daha 6nceki yillarda goriilmedik
diizeyde ytikselisler gostermistir. Krizin bu yoniiyle en olumsuz etkiledigi kisim {icretli calisanlar
olmustur.

Issizlik orani ve eksik istihdam orani 1994 yilinda bir 6nceki yila gore artmustir. Isgiicii
piyasasinda goriilen en olumsuz etki ise reel {icretlerde yasanmistir. Cok yiiksek enflasyonun
yasandig1 bu donemin ardindan uygulanan istikrar politikalarinda krizin ytikii ¢alisan kesime
yliklenilmistir. Kamu kesimi disindaki ticretli ¢alisanlarin reel gelirleri bu donemde %20'nin
tizerinde azalmistir (Koyuncu ve Senses, 2004: 20).

1994 yilinda GSMH %6.1 oraninda diismdiistiir. 1993 yilinda KBDMG 3,004 dolar iken 1994 krizi
sonrasinda 2,184 dolar olmustur. Yasanan bu gelir kayb1 toplumsal refahi olumsuz etkilemistir.
Devam eden donemde yaganan diger siyasi ve ekonomik krizler 1990’11 yillarin kriz yillar1 olarak
da anilmasina neden olmustur.
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1989 yilinda baslayan finansal serbestlesme siireci ile 1994 krizine giden dénemde uygulanan
politikalar ve yasanan ekonomik krizin bir diger olumsuz etkisi de gelir dagilimi {izerinde
gozlemlenebilmektedir. DIE'nin 1987 ve 1994 yillarinda gergeklestirdigi hane halki Gelir ve
Tiiketim Harcamalar1 Anketi gelir dagilimindaki bozulmay: gostermistir. Buna gore toplumun
en yiiksek gelirli %20’lik boliimii toplam gelir igerisindeki payin1 %10 oraninda arttirirken bunun
disinda kalan tiim gelir gruplarinin payi1 azalmistir (Koyuncu ve Senses, 2004: 23). Gelir dagilimi
ilizerinde yagsanan bu bozulma Gini katsayisina da yansimistir. 1987’de 0.44 olan Gini katsayisi
1994’e gelindiginde 0.49’a gtkmus, yani gelir dagilimi anlamli bir sekilde bozulmustur.

Sonug olarak 1994 krizi sonrasinda enflasyon patlamus, issizlik artmais, reel ticretler gerilemistir.
Bununla birlikte devam eden siirecte uygulanan istikrar politikalarinda krizin yiikii krizden en
cok etkilenen kesimlerin iizerinde kalmaya devam etmistir. Bu dénemde tasarruf sahipleri gerek
kurlardaki yiikselis gerekse yiiksek faiz oranlariyla 6nemli gelirler elde edebilmisken, daha alt
gelir diizeyinde bulunan kesimler enflasyonun getirdigi hayat pahaliligin1 derinden hissetmis ve
krizin en ¢ok etkiledigi kesim olmustur. 1994 krizi sonrasinda emek piyasasi basta olmak tizere
ekonomik gostergelerdeki degisimler krizin sabit ticretliler ve diisiik gelir gruplar aleyhine
onemli sosyoekonomik etkiler yarattigini gostermektedir.

2001 EKONOMIK KRiZi VE SOSYO EKONOMIK ETKIiLERi

1994 Ekonomik krizinin ardindan Tiirkiye ekonomisindeki yapisal problemler var olmaya devam
etmistir. Yiiksek kamu agiklari, ytiiksek enflasyon, siirdiiriilmesi gili¢ hale gelen i¢ ve dis
bor¢lanma, bankacilik sektoriiniin tagidig riskler ve yiiksek agik pozisyonlar1 2001 krizine giden
stirecte Tiirkiye ekonomisinin temel problemleri olmaya devam etmistir. Bunlarla birlikte 1997
yilinda yasanan Asya krizinin yayilma etkisi, siyasi istikrarsizliklar, hatali ekonomi politikas:
uygulamalar1 ve kamu bankalar: basta olmak iizere kamu kaynaklarinin verimsiz kullanimi da
krizi tetikleyen diger unsurlar olmustur.

Kamu agiklar1 1990’1 yillar boyunca ekonominin énemli sorunlarindan birisi olmustur. Kamu
kesiminin biiylikliigii ve uygulanan yanhs politikalar nedeniyle kamu agiklar1 siirekli artig
gostermistir. Vergi sisteminin etkin olmaysi, kayit dist ekonomi, diisiik sermaye birikimi, KIT'ler
ve sosyal gilivenlik kuruluslar1 basta olmak {izere kamunun finansman agiklar: gibi yapisal
nedenler kamu acgiklarinin giderek artmasina neden olmustur (Donek, 1999: 41).

Kamu agiklar1 yasanan krizlerin hem nedeni hem de sonucu olmustur. 1980 sonrasi yasanan
ekonomik krizler sonrasinda olusan agiklar devlet tarafindan yiiklenilmistir. Artan kamu agiklar:
ekonominin temel problemlerinden birisi olarak diger krizlere zemin hazirlayan etkenlerden biri
olmustur. Yiiksek kamu aciklary; i¢ ve dis bor¢lanma, para basma gibi yontemlerle finanse
edilmeye calisildigindan makroekonomik gostergeleri de olumsuz etkileyerek istikrarsizlig:
arttiran ve krizleri tetikleyen 6nemli nedenlerden birisi haline gelmistir. 1995 yiinda KKBG'nin
GSMH’ya oran1 % 5,2 iken 2000 y1ilina gelindiginde ise bu oran % 12.5’e ulagmigtir. Bu donemde
KKBG'deki artiglarin en 6nemli nedenini biitge agiklar1 olusturmustur.

Kamu Harcamalari/GSMH oran1 2000 yilina gelindiginde % 49.3’'e ulasmistir. Kamu
harcamalarmin dagiliminda ise faiz harcamalarini da iceren transfer harcamalar1 2000 yilinda
GSMH'nin % 25’ine ulagsmisgtir. Faiz harcamalarinin transfer harcamalari igerisindeki orani 1997
yilinda % 49’a kadar diisiirebildiyse de 2000 yilina gelindiginde % 67,5 e yiikselmistir (Sakal,
2002: 187-190).

Kamu kesiminin artan agiklar1 bor¢lanmay: kacgimilmaz hale getirmistir. TCMB'nin Hazine'ye
kisa vadeli avans kullandirmasi enflasyonist baskilarin artmasina neden olmasi basta olmak
lizere gecmisteki olumsuz tecriibeler nedeniyle smirlandirilmistir. Bu donemde gerek dis
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konjonktiir gerekse ulusal piyasalarin istikrarsiz goriiniimii sebebiyle gerekli miktarda dis
bor¢lanma yapilamamuistir. Bu nedenlerle bu dénemde i¢ bor¢lanmaya agirlik verilmistir.

Kamu agiklarmin para basilmasi yerine bor¢lanmayla finanse edilmesi tercih edilirken bu
yontemle borclanma siirdiiriilebildigi siirece enflasyonun da kontrol edilebilecegi
ongoriilmiistiir. KKBG'deki artis zamanla stirekli bor¢lanmay1 gerektirmis, i¢ borglarin artan faiz
oranlarmin 6demeleri i¢in ise daha yiiksek faizle bor¢lanilmis ve ekonomi bor¢-faiz sarmalina
girmistir. I¢ borclanma hem parasal taban1 hem de talep miktarini arttirarak enflasyonist bir etki
olusturmustur (Ozgen, 1999: 362). Ayrica i¢ borclanmadaki yiiksek faiz oranlari nedeniyle 6zel
sektor yurtdisindan borg¢lanmis, sagladiklar1 kaynaklar1 ise Hazineye satmistir. Boylece 6zel
sektoriin borglari dis tilkelere kaynak transferine donerken refah kaybina neden olmustur.

Donem boyunca hem i¢ bor¢lanma hem de dis bor¢lanma artarken, i¢ borclanmadaki artis hizi
kayda deger Olciide daha fazla gerceklemistir. Artan bor¢lanma nedeniyle ekonomi {izerindeki
riskler artarken, kamu gelirlerinin biiyiik kisminin faiz 6demelerine ayrilmas: kaynak dagilimini
da olumsuz etkilemistir. Kamu agiklarinin finansmani ve siirekli finansman ihtiyaci nedeniyle
ortaya ¢ikan bor¢-faiz sarmali 1990’11 yillar boyunca ekonomi iizerindeki énemli risklerden birisi
olmustur.

Ekonominin biiyiimesi ve kalkinmast i¢in yatirimlarin finansmani dzellikle Tiirkiye gibi tasarruf
aqig1 olan iilkeler igin biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu anlamda bankacilik sektorii 6nemli bir
araci roliinii iistlenmektedir. 1980’li yillarda baslayan finansal liberallesme donemi bankacilik
sektoriiniin gelisimini hizlandirmistir. Bu donemde kurumsal altyap: tam anlamiyla hazir
olmadan baglanan doniisiim siirecinin problemleri diger alanlar1 oldugu gibi bankacilik
sektoriinii de etkilemistir. Gerekli yasal diizenlemelerin ve regiilasyon kurumlarinin olmadig: bir
ortamda bankalarin faiz yarisina girmesiyle dénemin ilk Bankacilik krizi 1982 yilinda
yasanmugtir.

1980li yillarin ikinci yarisindan itibaren bankacilik sektoriinde kirilganlik yaratan gelismelerin
ilki i¢ bor¢lanma yonteminin kullanilmasi olmustur. TCMB kaynaklar ile kamu agiklarinin
kapatilmasinin enflasyonist etki doguracag1 6ngoriisii ile i¢ borg ile finansman yontemi tercih
edilmeye baslanmistir (Ardig, 2004: 135). Boyle bir ortamda bankalarin 6nceligi kamuya borg
vermek olmaya baglamistir. Uretken yatirimlara kaynaklik etmek yerine bankacilik sektorii kamu
sektoriiniin yiiksek faizli kagitlarini almayi tercih etmeye baslamistir. Devlet garantisinin oldugu
kamu tahvil ve bonolar1 bankalar icin risksiz getiri araci olarak kullamilmistir. Ticari ve sinai
kredilerle ekonomik biiylimeyi desteklemek yerine bankalar kisa vadeli hazine bonolarina
yatirim yapmaya devam etmis ve banka kaynaklar1 verimsiz kullanilmaistir.

1990’11 yillarda Bankacilik sektoriinde ahlaki tehlike problemleri de ortaya ¢ikmaya baglamustir.
1994 krizi sonrasinda riski azaltici bir 6nlem olarak devreye konulan mevduat garantisi
uygulamasi sonraki yillarda sektorii olumsuz etkilemistir. Kamu tarafindan verilen giivence ile
riskleri kamu iistlenirken bankacilik sektorii 6zensiz ve kontrolsiiz bir tutum sergilemeye
baglamustir.

Bu donemde ahlaki tehlike artisinin nedenlerinden birisini de bankalarin sahiplik yapilar1 ve
verdikleri krediler olusturmustur. Bazi 6zel bankalarca aile sirketleri ve holdinglere verilmis olan
krediler bankalarin bilangolarini olumsuz etkilemeye baslamistir (Uygur, 2003: 50). Takipteki
kredi oranlar1 2001 yilina dogru onemli bir artis gostermistir. Kamu bankalar1 ise bu dénemde
olusturduklar1 gorev zarari ile ahlaki tehlike artisina neden olmuslardir.

Bankacilik sektorii i¢in bir diger risk unsurunu ise agitk pozisyonlar1 ve doviz yiikiimliiliikleri
yaratmistir. Finansal serbestlesmeyle birlikte disaridan borglanmanin kolay hale gelmesi
bankalar1 yabanci kaynaklara yoneltmistir. Bankalar doviz cinsinden borglanip yiiksek getirili
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kamu kagitlarma yatirim yapmuslardir. TL'nin nispi olarak degerli oldugu dénemde yapilan dig
bor¢lanmalar bankacilik sektorii igin bir kur riski olusturmustur. Bununla birlikte ayn1 dénemde
yliksek enflasyon ve kriz beklentisi nedeniyle dovize bir talep olusurken bankalardaki Doviz
Tevdiat Hesaplar1 da 6nemli oranda artis gostermistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizine giden siirecte bankalarin i¢inde bulundugu durum krizi
tetikleyen unsurlarin basinda gelmistir. Bu donemde kamu bankalar1 ve 6zel bankalarin riskleri
farklihik gostermistir. Kamu bankalarinda gorev zararlar: temel problem olmustur. Her ne kadar
zararlarin hazine tarafindan karsilanacagi taahhiit edildiyse de Odemelerin zamaninda
yapilamamas1 kamu alacaklarim hizla biiylitmiistiir. Nakit aciklarinin hizla biiytimesi kamu
bankalari icin likidite riskinin olusmasina neden olmustur. Ozel bankalar ise aktiflerini daha ok
dis bor¢lanma yolu ile finanse etme yoluna gittiklerinden kur riski ile kars1 karsiya kalmislardir
(Ozatay ve Sak, 2002: 14).

Tiirkiye ekonomisi kendi dinamiklerinden kaynaklanan sorunlarin yani sira 1997 Asya krizinin
de bulasicilik etkisine maruz kalmistir. Krizden ¢ikmak i¢in Giineydogu Asya tilkeleri ve Rusya
ihracat gelirlerini arttirmak amaciyla ulusal paralarmi devaliie etmis bununla birlikte damping
benzeri uygulamalara basvurmuslardir. Bu durum Tiirkiye'nin {giincti {ilkeler karsisindaki
rekabet giiciinii zayiflatmigtir. Ayrica Rusya’ya yapilan bavul ticareti diisiise gectiginden ihracat
gelirleri azalmuis, turizm gelirlerinde de 6nemli diistisler yasanmustir (Kazgan, 2021: 223).

1999 yilinda Marmara bdlgesinde yasanan deprem ekonomi iizerinde olumsuz etkilere neden
olmustur. O dénemde Tiirkiye'nin GSMH'nin % 34.7’sini {ireten bolgede yasanan dogal afet
ekonomiyi derinden etkilemistir. Ozel sektor kanalinda yasanan sikintilarin yani sira; vergi
ertelemeleri, artan kamu harcamalari, kamu bankalarmin gorev zararlar gibi etkilerle kamu
maliyesine onemli yiikler eklenmistir. Depremin mali yiikiiniin GSMH’ye orani 1999 yilinda %1,
2000 yilinda ise % 1.7 olarak gerceklesmistir (Aktiirk ve Albeni, 2002: 12).

Kriz Oncesi Gelismeler ve Krizin Olusumu

1990'h yillarin sonuna gelindiginde yapisal problemleri devam etmekte olan Tiirkiye
ekonomisinde gerek ulusal diizeyde hazirlanan programlar gerekse de IMF ile yapilan
anlasmalar ile enflasyon basta olmak {izere ekonomideki olumsuz gidisatin oniine gecilmeye
calisilmustir.

1998 yilinda hiikiimet yapisal sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla reformlar: iceren bir Ulusal
Program hazirlamigtir. Para arzinin diizenlenmesi ve maliye politikas: 6nlemlerini igeren paket,
1998 yilinda beklenen enflasyonun %50 olacag hedefiyle yiiriirlii§e girmistir. Kamu kesimindeki
iicret artiglar1 ve desteklemelerin hedeflenen enflasyon oranma gore diizenlenirken, doviz
kurlarindaki artisin da hedeflenen enflasyon orani ile sinirlanmasi 6ngoriilmiistiir.

1998 yilinin Haziran ayinda IMF ile 1.5 y1l kapsayan bir Yakin Izleme Anlagmasi imzalanmustir.
Anlasmaya gore; bankacilik, sosyal giivenlik, tahkim, Ozellestirme ve tarimsal destekleme
alanlarinda gerekli kararlar alinacak ve diizenlemeler yapilacakti. Anlasma sonunda ise 2000
yilindan baslayarak orta vadeli bir Enflasyonla Miicadele Programi uygulanmasi hedeflenmistir.

1998 yili sonunda TEFE %71.8’e diigliriilebildiyse de programda ongoriilen %50 enflasyon
hedefine ulagilamamstir. 1999 yilinda ise dissal faktorler ekonomi {izerinde olumsuz etkilere
neden olmustur. Marmara bolgesinde yasanan iki biiyiik deprem, kuraklik nedeniyle tarimsal
iiretimde meydana gelen diisiis gibi etkenler ekonomiyi olumsuz etkilemistir. 1999 yilinda
GSMH %6.1 oraninda kiigtliirken, i¢ ve dis borcun GSMH’ya oranlar: ile biitce agig1 artis
gostermistir.
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1999 y1l1 sonunda IMF’ye yazilan bir niyet mektubu ile 2000 y1ilindan itibaren ti¢ y1llik bir dénemi
kapsayan Enflasyonu Diiglirme Programi uygulanmaya baslanmigtir. IMF destekli bir istikrar
program ile makroekonomik gostergelerin diizeltilmesi ve ekonominin siirdiiriilebilir bir
biliyiime ortamina kavusmasi amaclanmustir. 2000 yilinda uygulanmaya baglanan istikrar
programi, 24 Ocak 1980 kararlar1 ve 5 Nisan 1994 kararlarindan uygulanmaya baslanmasi
bakimindan ayrilmaktadir. Daha 6nceki ekonomik krizlerde istikrar programi kriz sonrasi
uygulanmisken 2000 yili Enflasyonu Diislirme Programi ise hentiz kriz ortaya g¢ikmadan
ylrirliige konulmustur.

Ekonominin iginde bulundugu durum kamu otoritesini bir istikrar programi uygulamaya
zorunlu kilmistir (Kazgan, 2021: 226). GSMHnin %29'na ulasan i¢ bor¢ oraninin gevrilebilirligi
konusundaki kugkularmn hiikiimeti IMF destekli bir program uygulamak zorunda biraktigim
belirtmektedir (Yiikseler ve Canakgi, 2000: 11-12). Kamu sektoriiniin agiklarini i¢ bor¢lanma ile
finanse etmek zorunda oldugu gibi ayn1 zamanda net dis borg¢ 6deyici pozisyonunda olmasindan
dolay1 yiiksek faizlerin siirdiiriilemez oldugunu, bdyle bir ortamda enflasyonun da
diistiriilemeyecegini dolayisiyla i¢ borcu dis borca gevirebilecek ve uluslararas: piyasalara giiven
verecek bir programa ihtiya¢ duyuldugunu belirtmektedir.

Programin temel amaglari {i¢ yillik bir siirenin sonunda enflasyonu tek haneye indirmek, reel faiz
oranlarini diisiirmek, ekonominin siirdiiriilebilir biiyiime potansiyelini arttirmak ve kaynaklarin
etkin kullanimini saglamaktir.

Bu amaglar cercevesinde programin {i¢ temel ayag1 bulunmaktadir. Ilki siki maliye politikasi
uygulamalar1 ile faiz dis1 fazla yaratilmasi ve yapisal reformlar ile ozellestirmelerin
gerceklestirilmesidir. Tkincisi enflasyon hedeflemesi ile uyumlu bir gelirler politikasi
uygulanmasidir. Ugiincii ayak ise enflasyonu diisiirmeye odaklanmis, ekonomide
ongoriilebilirligi arttiracak ve ekonomik birimlere uzun vadeli bakis agisin saglayabilecek bir kur
ve para politikas1 uygulanmasidir.

Tiirkiye’de doviz kuru ile enflasyon arasindaki gegiskenlik nedeniyle politika yapic1 doviz
kurunu programin ¢apast olarak belirlemistir. Doviz kurunun capa olarak kullanilmasi
sonucunda belirli bir vadede ulusal paranin degerli hale gelecegi ve bunun soncunda dis ticaret
dengesinin olumsuz etkilenecegi ongoériildiigiinden doviz kuru uygulamas: belirlenen takvim
tizerinden iki asamaya ayrilmistir. Oncelikli olarak 1 ABD dolar1 +0.77 Euro’dan olusan bir kur
sepeti olusturulmustur. Program bu sepetin aginmasimin TCMB'nin ilan edecegi giinliik kurlarla
belirlenmesi ve yilsonuna kadar deger kaybr %20 olacak sekilde uygulanmustir. Tkinci 18 aylik
dénemde ise 6 aylik siirelerle kur bandi uygulamasina gegilmistir. Bant igerisinde kur
degisimlerine miidahale edilmemesi bant digina ¢ikildiginda ise alim ve satimlarla kurun tekrar
bant igerisine donmesi 6ngoriilmiistiir. Aym donemde net i¢ varliklar ve net dis varliklarin
toplamindan olusan para tabani da smirlandirilmistir. Para tabanindaki artis net dis varliklara
endekslenmis boylece enflasyonist baskinin dniine gegilmek istenmistir.

Do6viz kurunun 6ngoriilebilir hale gelmesiyle ekonominin istikrar kazanmasi amaglanmaistir.
Doviz kuru belirsizliginin ortadan kalkmasiyla faizler {izerindeki risk priminin azalmasi ve
boylece reel faizlerin diismesi beklenmistir. Diisiik faiz ortaminda kredi stokunun artmasi ve 6zel
sektoriin diisitk maliyetle finansmana erisimi ile birlikte maliyetlerde diisiis 6ngoriilmiis ve
bunun da enflasyonun diismesine katki saglayacag diistiniilmiistiir.

Programin yapisal reformlar ayaginda ise 6zellestirmeler, kamu maliyesini diizenleyici 6nlemler,
BDDK'nin kurulmasi, biitge disi fonlarin kapatilmasi, tarimsal desteklemelerde dogrudan gelir
modeline gecilmesi gibi adimlar atilmigtir. 2000 yilinin ilk yarisinda reformlara iliskin énemli
adimlar atilirken devam eden siirecte reform diizenlemeleri tikanmaya baglamistir.
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Ozellestirmelerde yasanan gecikmeler, biitce dis1 fonlarin kapatilmasina iligskin kararnamenin
¢tkmasmin gecikmesi gibi gelismeler IMF ile olan iligkileri olumsuz etkilemistir.

Programin para politikas1 ayaginda ise parasal tabandaki artisin net dig varliklara baglanmas ile
TCMB para kurulu benzeri bir gorevi yerine getirmeye baglamistir. Bu model ile tilkeye yabanci
para girisi ile para tabaninin artmasi ve bu yolla da faizlerin diismesi beklenmistir. TCMB 2000
yilinin Kasim ayinda yasanan krize kadar yilin biiytik bir boliimii boyunca belirlenen hedefleri
tutturmus ve net i¢ varliklar belirlenen bant igerisinde dalgalanmustur.

Programm uygulamasmin ilk aylarinda énemli bagarilar gozlemlenmistir. Bir yandan sermaye
akimlari artarken faiz oranlar1 diisiis gostermistir. Bununla birlikte yapisal reformlarm bir kismi
2000 yilinin ilk yarisinda hayata gegirilmistir. Programin bagariyla uygulanmasi sonucunda sepet
kurdaki artislar, net varliklar ve net dis varliklara yonelik hedefler tutturulmustur. Kamu kesimi
dengesine yonelik maliye politikast hedeflerinde de olumlu sonuglar gézlemlenmistir. Biiyiime
orani ise %6 olarak gerceklesirken programda ongoriilen hedef tutturulmustur.

Esas amaglarindan birisi enflasyonu diistirmek olan istikrar programi uygulamas: sonucunda
enflasyon oranlar1 hedeflenen seviyelere diisiiriilememistir. 2000 yilinda TEFE %32.7 olarak
gerceklesmis ve programda hedeflenen %20 orani yakalanamamistir. Bu durumda %20 enflasyon
hedefiyle uygulanan sepet kurun degeri diisiik kalmis ve TL yabanci paralar karsisinda deger
kazanmigtir. Bunun dogal bir sonucu olarak ithalat artmig, i¢ talep artarken ihracat gelirleri
azalmuis ve cari islemler ac1g1 %4’e ulasarak programdaki hedefin olduk¢a uzaginda kalmistir. Dis
ticaret agiginin GSMH’ya orani ise %11 diizeyine ulagarak son yirmi yilin en yiiksek seviyesine
ulasmustir. Ithal ikamesi ve ihracatin artisi beklenirken diisiik kalan reel kur ic talebi ve ithalat:
arttirmig, tasarruf egilimini de diislirip yatirimlari olumsuz etkilemistir. Programin ilk
uygulamalarinda diisen faiz hadleri ¢ok kisa donemde olumlu etkiler gosterdiyse de TL'nin
degerlenmesi sonucu artan talep ile hem enflasyon hem de dis ticaret dengesi olumsuz
etkilenmistir.

Bankacilik, 6zellestirme, tarim gibi alanlarda ise reformlarin yapilmasinda geg kalinmus ve riskler
giderek artmaya baslamugtir. Istikrar programi uygulanmaya baslandiginda 6zel bankalarin
bilangolarinda yiiksek oranda bulunan devlet bor¢lanma senetlerinin gevrilebilirligi hakkinda
kugkular artmig ve bu da Kasim 2000 krizinin énemli tetikleyicilerinden olmustur (Ozatay ve Sak,
2002: 4).

Kasim 2000 Krizi

2000 y1ilinin sonlarina gelindiginde ekonominin gidisati kriz beklentisi yaratmistir. Cari islemler
agig1 bu donemde yiikselmistir. Bankacilik sektoriiniin yapisal problemleri de kriz beklentisini
arttirmistir. Boyle bir ortamda devaliiasyon beklentisi artarken bu da spekiilatif amac¢h doviz
talebini arttirmistir.

Bu dénemde TCMB uygulanan istikrar programi nedeniyle siki para politikasin siirdiirmek
istemistir. Bankalar bir yandan acik pozisyonlarini kapatmak igin doviz arayisina girerken doviz
talebindeki artis TL talebini de arttirmustir. Ticari bankalarin artan doviz talebine bir de spekiilatif
amagh yabanci talepleri eklenince doviz ve TL iizerindeki talep baskisi giderek artmaya
baglamistir.

2000 Kasim krizine giden siirecte bankacilik sektorii onemli bir rol oynamistir. Bu donemde kamu
bankalarimin goérev zararlarmin i¢ bor¢ oranina dahil edilmediginin anlagilmasi bir giiven
bunalimi yaratmistir. Ozel bankalarin ise ellerinde bulunan Devlet i¢ Borclanma senetleri artan
faizler nedeniyle 6nemli bir sorun haline gelmistir. Cari igslemler agiginin ¢ok yiiksek rakamlara
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ulasacag1 beklentisi ve TL’deki agir1 degerlenme ile devaliiasyonun kaginilmaz olacag: beklentisi
de krizin 6nemli nedenlerinden birisi olmustur.

Sonug olarak likidite darlig1 ve artan TL talebi karsisinda bankalar arasi piyasada ortalama faizler
¢ok hizli sekilde artarak Kasim ayinda % 80.5’e, en yiiksek olarak ise % 316'ya ulasmistir (Kazgan,
2021: 229). Krizin temel kaynaklar1 olan i¢ faiz artis1 ve piyasadaki TL darlig1 nedeniyle ellerinde
onemli Ol¢iide hazine kagitlarin1 bulunduran ticari bankalar kriz igerisine girmis ve bir kism
TMSF’ye devredilmistir. Ozellikle dénemin en kurumsal bankalarindan birisi olarak goriilen
Demirbank’mn igine diistligii durum nedeniyle TMSF'ye devri Kasim 2000 krizinin en 6nemli
gostergelerinden birisi olarak 6ne ¢ikmustir.

Kura dayal istikrar programi uygulamasi yilin biiyiik boliimiinde enflasyonla miicadelede
bagarili olmus gibi goriinse de yapisal reformlarin ve kamuya ek kaynak saglamasi ongoriilen
ozellestirmelerin yapiminda ge¢ kalmmustir. Uygulanan diisiik faiz ve kur ¢ipas1 nedeniyle
biiyiime suni olarak artarken TL asir1 degerlenmis ve ithalat artma egilimine girmistir. TCMB
uygulanan para ve istikrar politikasini degistirmekte ge¢ kalmig 2000 y1li sonuna gelindiginde
kirilgan durumda olan bankacilik sektoriinde likidite kaynaklh Kasim 2000 krizi yasanmigtir.
Krizin sonucunda ¢nemli doviz rezervi kayb1 yasanirken, kisa siireli yiiksek faizler verilmek
zorunda kalinmistir.

Subat 2001 Krizi

Kasim ayinda yasanan yogun doviz talebi sonrasinda onemli oranda doviz rezervi kaybi
yasanirken faiz oranlari arttirilarak kriz durdurulmak istenmistir. Bununla birlikte bu dénemde
IMF’den 10.5 milyar dolarlik ek bir kredi kullarularak doviz kuru capasmna dayali istikrar
programu siirdiiriilmeye calisilmustir.

Kasim 2000 krizinin ardindan IMF’ye 62 maddelik bir ek niyet mektubu yazilmistir. Bu dénemde
maliye ve para politikalarmin siki sekilde uygulanmaya devam edilecegi gelirler politikasimnin
stirdiiriilecegi ve yabanci bankalarin Tiirkiye'de bulunan kredilerinin hiikiimet giivencesi altina
alindig1 Dbelirtilmistir. Ayrica yapisal reformlarin hizlandirilacagi aciklanmis  ozellikle
ozellestirmeye iliskin detayl bir siire¢ ngoriisii yapilmagtir.

2000 yili Kasim ayinda yagsanan kriz kisa siireli olarak atlatilmig gibi goziikse de ekonominin
yapisal problemleri devam etmekteydi. Bankacilik sektoriiniin riskleri ve kisa vadeli yabanca
sermaye girisine olan ihtiyag ortadan kalkmamuisti. Faiz oranlar1 Kasim ayinda ¢ok daha yiiksek
seviyelere ulast1. Yiiksek faizler bankacilik sektoriinii daha da kirilgan hale getirmistir.

19 Subat 2001 tarihinde Cumhurbagkan ile Bagbakan arasinda yaganan siyasi gerginlik krizi
tetiklemigtir. Siyasi gerginlik uygulanan ekonomik programin kredibilitesini diigiirerek
ekonomiye olan giiveni sarsmustir. 21 Subat'ta bankalar aras1 piyasada gecelik faizler %6.200'e
kadar ulagsmis, ortalama faizler ise %4.018 olmustur TCMB'nin doviz rezervleri ise bir hafta
igerisinde 27.94 milyar dolardan 22.58 milyar dolara diismiistir.

Subat krizi sonrasinda mevcut kurt rejimi terk edilerek dalgali kur sistemine gegilmistir. Dalgali
kur rejimine gecisin ardindan da Mart aymda Tiirk Liras: kur sepeti kargsisinda %14.8 deger
kaybetmistir (TCMB, 2003). Artan doviz kurlari, sorunlu bilangolara sahip bankalar1 derinden
etkilemistir. Bankalarin 6z kaynaklar1 erirken varliklarinin degeri de diismiistiir. Bankacilik
sektoriiniin aldig1 yara kamunun mali yiikiimliiliiklerini arttirmis, bununla birlikte 6demeler
dengesi sermaye hesabinda biiyiik miktarda net ¢ikislar gergeklesmistir (Celasun, 2002: 17).

Sonug olarak 2001 krizinin ortaya ¢ikmasma bankacilik sektoriiniin kirilgan yapisi ile
stirdiiriilmekte 1srar edilen doviz kuru capasina dayanan istikrar programi neden olmustur
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Yiiksek cari agik ve asir1 degerli Tiirk lirasi krizi kacinilmaz hale getirirken yasanan siyasi
belirsizlikler ve siyasi krizler ekonomik krizin fitilini ateslemistir.

Krizin ardindan dalgali kur rejimine gecilirken, istikrar saglayici ¢apa olarak parasal taban
belirlenmistir. Enflasyon hedeflemesi rejimi dogrultusunda adimlar atilarak ©6n kosullar
gerceklestirilmistir.

2001 Ekonomik Krizinin Sosyo Ekonomik Etkileri

2001 ekonomik krizi sonuglar1 bakimindan Tiirkiye'nin yasadigi en agir ekonomik kriz olmustur.
Arka arkaya yasanan iki krizin ardindan GSMH %?9.5 daralmis, enflasyon orani %68.5’e, kamu
borg stoku %101.3 seviyelerine ulasmistir. Kisi basina diisen milli gelir 725 dolar azalirken, bu
donemde 19 banka kapanmus, bir¢ok firma iflas etmis ve issizlik oranlar1 6nemli dl¢iide artmistir
(Turan, 2011: 75).

Issizlik ve enflasyonun aym anda arttigi ekonomik kriz, sosyal hayati ve toplumsal yapiy1
derinden etkilemistir. Artan fiyatlar karsisinda bir yandan alim giicii diiserken, iflaslar ve
kapanan firmalar issizligi de arttirmigtir. Boyle bir ortamda refahin diismesi ve beklentilerin
bozulmasi kaginilmaz olmaktadr.

Hane halkinin yasam memnuniyetini ve ekonomik sartlara bakigini agiklamaya yonelik olarak
kullanilan en 6nemli gostergelerden birisi de iktisadi hosnutsuzluk endeksidir. Arthur Okun
tarafindan gelistirilen iktisadi hosnutsuzluk endeksi, issizlik ve enflasyon oranlarinin
toplanmasiyla elde edilir ve her iki degiskene de esit agirlik verir. Hem enflasyon hem de issizlik
dogrudan hane halkim etkileyen ve sonuglari hemen goriilen makroekonomik gostergelerdir.
Tktisadi hognutsuzluk endeksinin yiikseldigi donemlerde insanlarin alim giiciiniin ve refahinn
diismesiyle, toplumda huzursuzlugun ekonomik gelecege bakista ise karamsarligin hakim
oldugundan s6z etmek miimkiindiir (Akin, 2016: 12).

2001 yilinda iktisadi hosnutsuzluk endeksinin %76.9 ile rekor bir seviyeye ulastig1 goriilmektedir.
Yasanan en derin ekonomik krizlerden birisi olan 2001 krizinin toplumsal ve sosyal hayati
olumsuz olarak etkiledigi net gsekilde ortaya konulabilmektedir. Ekonomik krizin sosyo
ekonomik etkileri bakimindan dier onemli sonuglari ise emek piyasasinda gozlemlenmektedir.
2001 krizine giden siirecte isgiiciine katilim orani %2.9 oraninda diismiistiir. Bu da kriz yillarinda
is bulma umudunun azaldigimin bir yansimasidir.

Ayni dénemde istihdam oraniyla birlikte igsizlik oranlar1 da yiikselis gostermistir. 2001 yilinda
%8.4’e ulagsan issizlik oram1 2001 krizinin etkisiyle sonraki yillarda %10’larin {izerinde
gerceklesmistir. Bununla birlikte istihdam oranlari da 6nemli bir sekilde ve diizenli olarak
diismeye devam etmistir.

Krizin bir diger sosyo-ekonomik sonucu ise gelir dagiliminin bozulmasidir. Kriz déneminde
verilen yiiksek faizler ve artan doviz kurlar1 nedeniyle tasarruf sahipleri lehine hem gelir hem de
servet dagiliminda onemli esitsizlikler ortaya ¢ikmistir. Artan enflasyon ve issizlik karsisinda
toplumun bir kesimi 6nemli bir refah kayb1 yasarken gelir dagilim1 da diisiik gelir gruplarimin
aleyhine bozulmustur. Yiiksek faizler girisimcileri ve varlik sahiplerini reel yatirimlardan daha
cok mali yatirimlara yoneltmis, bu yoldan servetleri artarken ekonomik biiytime hizini
yavaglatan bir etki yaratmustir. Diger yandan ekonomik biiyiime olmadig: icin is bulamayan,
tasarruf yetersizligi nedeniyle yiiksek faiz ve doviz yiikselmelerinden de fayda saglayamayan
yoksul kesimler daha da yoksullasmistir (Kazgan, 2021: 256).

Gelir dagilimini 6lgmede kullanilan gostergelerden birisi Gini katsayisidir. O ile 1 arasinda deger
alan gini katsayisi, 0’a yaklastikca esitlik artarken 1’e dogru yaklastikca gelir dagilimi
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bozulmaktadir. 2001 krizinin sonrasinda 2002 yilinda Tiirkiye’de gini katsayis1 0.44’e ulasmuis,
devam eden yillarda ise 2004 yilinda 0.40’a diismiistiir (Egilmez, 2014: 46).

2000 ve 2001 yillarinda yasanan iki ekonomik krizin ardindan gerek makroekonomik
gostergelerde gerekse sosyo ekonomik gostergelerde kayda deger bozulmalar yasanmaistir. Artan
issizlik, bozulan gelir ve servet dagilimi toplumsal yapiy1 énemli oranda etkilemistir. Krizin bir
onemli sosyal sonucu aile yapilarmi etkilemis olmasidir. Artan igsizlik, diigen gelir, toplumsal
huzursuzluk nedeniyle evlenme ve bosanma oranlarinda kayda deger degisimler
gozlemlenmistir.

Evlilik sayisiin 2001 yiindan 2002 yilina gelindiginde 544 binden 510 bine distiigii
goriilmektedir. Krizin etkilerinin hissedilmeye baslamasiyla evlenme kararlar1 ertelenebilmekte
ve ekonomik nedenlerle evlilik sayilar1 diismektedir. Devam eden yillardaki seyir ile birlikte
degerlendirildiginde ekonomik krizin 6nemli bir degisken olarak evlilik sayilarini olumsuz
etkiledigi goriilmektedir. 2001 yilinda 91.944 olan bosanma sayis1 ise 2002 yilina gelindiginde
95.323’e yiikselmistir. Kriz bireylerin psikolojileri iizerinde yipratici etkiler gostermistir. Sosyal
etkiler zamanla gelisirken bireysel psikolojik ¢okiintii nedeniyle yasanan yikimlar ilk anlarda da
gozlemlenebilmektedir. Krizin intihar sayisinda artisa neden oldugu da goériilebilmektedir. 2000
yilinda ge¢im zorlugu nedeniyle intihar edenlerin sayis1 323 iken 2001 yilinda bu say1 525’e
ylikselmistir (TUIK).

2008 KURESEL FINANS KRiZi VE SOSYO EKONOMIK ETKILERI

2007 yilmin sonlarinda ortaya gikan 2008 yili kiiresel finans krizi 1929 ekonomik buhranindan
sonra yasanan diinya ekonomilerini etkileyen en 6nemli kriz olarak kabul edilmektedir. Diinya
finans piyasalarinin merkezi olan ABD'de baslayan kriz, tiim {ilkeleri etkileyen bir krize
dontismiigtiir. Krizin temelinde konut piyasalarinda artan borglanmalar rol oynamistir. Baglarda
bolgesel etkiler gosteren finansal dalgalanmalar kredilerin 6denememe sorunlariyla birlikte tiim
ABDyi etkileyen bir krize doniismiis, devaminda ise kiiresel bir likidite krizine doniismiistiir.
2008 ekonomik krizinin birbiriyle baglantili birden fazla nedeni bulunmaktadir. Krizin olusum
stirecinde 6nceki donemlerde izlenen ekonomi politikalarinin da etkisi olmustur.

2000'1i yillarin basinda ABD’de 6énemli ekonomik ve siyasi gelismeler yasanmustir. 2000 yilinda
dot-com balonu olarak isimlendirilen bir borsa krizi yasanmistir. Teknoloji firmalarinin yer aldig1
borsa endeksi olan NASDAQ endeksinde yasanan biiyiik deger kayb1 sonrasinda kriz ortaya
gikmustir. 2001 yilinda yaganan 11 Eyliil saldirilar1 ve devaminda ABD'nin gergeklestirdigi kita
oOtesi askeri harekatlar bu donemin bir diger dnemli gelismesi olmustur. Bu gelismeler nedeniyle
para otoritesi para arzini arttirmay: tercih etmistir.

Bu dénemde ekonominin biiyiimesi i¢in uygulanan genisletici para politikasi nedeniyle 6nemli
bir likidite bollugu olusmustur. Uygulanan diisiik faiz ve yiiksek likidite politikas1 baslarda
ekonomik istikrarin bir gostergesi olarak kabul edilmis ve piyasalar tarafindan da olumlu
kargsilanmustir. Likiditenin artmasiyla birlikte gerek finans sektorii gerekse hane halki daha cesur
yatirnmlar yapabilme imkanina kavugmustur.

Bol likidite ortaminda paranin yonlendigi en 6nemli sektor konut sektorii olmustur. Yatirimcilar
diisiik faizle bor¢lanarak konut almanin karli bir yatirim oldugunu diistinmiisler ve yatirimlarim
bu kanala yonlendirmislerdir. Likiditenin bol olmasi sebebiyle bankalar ve finans kuruluslar1 bu
dénemde verdikleri kredilerde 6zensiz davranmuslardir. Diisiik gelirli veya 6deme giicii
olmayan bireyler de konut kredilerine rahatlikla ulagabilmiglerdir.
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2004 yilindan itibaren ekonomik istikrarin saglanmasi amactyla FED tarafindan uygulanmaya
baglanan daha siki para politikas1 sonrasinda konut fiyatlar1 diiserken faizler yiikselmistir. Bu
durumda bireylerin ellerinde kredi degerinden daha diisiik konutlar kalmaya baslamustir.
Zamanla riskli krediler bankalar tarafindan geri ¢cagrilirken, satisa ¢ikan birgok ipotekli konutta
fiyatlarin diismesinin bir diger nedeni olmustur.

Bankalar bir yandan kredilerini geri cagirirken, aldiklar: evlerin degerleri kredi borcunun altinda
kalan konut sahipleri de evlerini iade ederek kredi 6demelerinden vazge¢meye calismiglardir.
Boyle bir ortamda kredi riskleri bankalar tarafindan diger mali kuruluslara da dagitilmis
oldugundan finansal piyasalar bir biitiin olarak risk altina girmistir. Konut fiyatlarinin
diismesiyle ortaya c¢ikan zarar, bir finansal kurulustan digerine sirayet ederken mali sistemin
temeli niteliginde olan banka ve finans kurumlarinin iflasina kadar giden bir siireci baslatmistir
(Alantar, 2008: 2).

Klasik Bankacilik anlayisinda bankalar verilen krediye karsilik alinan konutu ipotek etmekteydi.
Borcun karsilig: olarak ipotek edilen konut gerektiginde banka tarafindan geri alinabilmekte ya
da satilabilmekteydi. Gelisen finansal piyasalar ise konut kredilerinde yeni bir anlayis1 getirdi.
Amerika Birlesik Devletlerinde bankalar verilmis krediyi ya da ipotegi {iciincii bir tarafa
satabilmeye basladi. Bu {iigiincii taraf devlet tarafindan desteklenen Kredi Garanti Kurumu
benzeri yapilar olabilirken ayni1 zamanda 6zel finansal kuruluslarda olabilmektedir. Béylece
ipotekler, finansal piyasalarda alinip satilabilen varliklara doniisebilmektedir.

Bankalar ve finans kuruluslar1 hem riski dagitmak hem yasal yiikiimliiliiklerini daha rahat yerine
getirebilmek amaciyla konut kredilerini menkul kiymetlestirme yoluna gitmislerdir. Boylece
bankalar geri ddenmeme riskini de bir bagka kurulusa aktarmiglardir. Béyle bir sistem, kredilerin
6denemedigi bir kriz aninda ise hem bankay1 veren krediyi hem de menkul kiymetleri satin alan
finans kuruluslarmni risk altina sokmaktadir. 2008 finansal krizinde, bankalarin kredileri geri
cagirmasi ve kredilerin 6denememesi sorunu karsisinda domino etkisiyle biitiin finans sektorii
olumsuz etkilenmistir.

Asimetrik bilgi, yani bir tarafin digerine gore daha fazla bilgi sahibi olmasi riski, piyasa
bozulmalarinin nemli nedenlerinden birisidir. Ozellikle karmasik bir yapiya sahip olan finansal
piyasalarda zaman zaman tiim aktorlerin esit bilgiye sahip olabilmesi miimkiin olmamaktadir.
Siradan bir yatirimcinin giiniimiiziin karmasik ve kiiresel finans diinyasinda farklilasan yatirim
araglarini ve bu araclar arasindaki degisimleri siirekli takip edebilmesi miimkiin degildir. Bu tarz
piyasalarda saydamligin arttirilmasi, piyasa mekanizmasimnin etkin kilinmasini saglamakta ve
adil sartlar1 olusturarak krizlerin olusmasini engellemektedir.

2008 Finans krizine giden siirecte konut piyasasinda asimetrik bilgi problemi yasanmistir. Konut
piyasasinda yatirim yapanlar ile konut arzini gergeklestirenler arasinda bulunan bilgi farklar
piyasa etkinligini bozucu bir etki yapmigtir. Banka ve finans kuruluglarinin hangi cesit varliklara
sahip olduklari, varliklarin dayanaklarinin degerleri, varliklarin konu edildigi islemlerin
muhatabmin kim oldugu gibi konularda yeterli saydamlik ortaya konulamamustir. Seffaflik
eksikligi nedeniyle karmasik tiirev sozlesmeleri ve menkul kiymetler gibi 6nemli varliklarda
risklerin hesap ve analizi giiglesmistir (Afsar, 2011:152).

Kredi derecelendirme kuruluslari bankalarin ve diger finans kuruluslarinin yatirim
derecelendirmelerini yapmaktadir. Kredi veren kurumlarin degerlendirilmesinde en 6nemli
hususlardan birisi verilen kredilerin geri doniisiiniin olup olmayacag1 konusudur. Yatirimcilar
kararlarini derecelendirme kuruluslarinin raporlamalar1 dogrultusunda yonlendirebilmektedir.

2008 Finans krizi 6ncesinde ise kredi derecelendirme kuruluglar ile bankalar arasinda cift taraflt
bir iliski bulunmaktaydi. Bu kuruluslar, bankalar ve finans kurumlari hakkinda degerlendirmeler

654



Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, 7(8): 640-661.

yaparken ayni1 zamanda aymni bankalar tarafindan finanse edilmekteydiler. Boyle bir ortamda
kredi derecelendirme kuruluslar1 adil ve tarafsiz degerlendirmelerden uzaklagirken, verilen
yliksek kredi derecelendirme notlariyla riskli menkul kiymetlere olan talep siirmiigtiir.

Bununla birlikte bu kuruluglar, degerlendirdikleri kurumlar hakkinda her zaman tam bilgiye
sahip olamamakta ve bu nedenle yanlis degerlendirmelerde de bulunabilmektedirler. Kriz
oncesinde hatali degerlendirmeleriyle krizin etkenlerinden birisi olarak bu kuruluglar 6ne
cikmistir. Her ne kadar krizin baslamasiyla birlikte kredi derecelendirme notlar1 diisiiriilse de bu
kurumlar 2008 ekonomik krizinde 6nemli bir itibar kayb1 yasamislardir.

Finansal piyasalarda diizenleyici ve denetleyici otoriteler piyasa mekanizmasmin saglikl
islemesi i¢in gerekli idari diizenlemeleri yapmak ve uygulamakla sorumlu kuruluglardir. ABD
bankacilik sistemi icerisinde FED birincil otorite olarak sorumlu kurulustur. Kriz éncesinde FED
gelismeleri okuyamamis ve miidahale etmekte ge¢ kalmustir.

Diger yandan, finansal piyasalarda menkul kiymetlerin ve tiirev {iriinlerinin roliiniin artmasi
riskleri de arttirmistir. Cok hizli ve asir1 gelisen yeni iiriinler bir siire boyunca otoritelerin ve
diizenlemelerin disinda kalmis ve bu {iriinlere yiiksek riskli yatirrmlar yapilmistir. Denetim
mekanizmasimin saglikli olarak isletilememesi 2008 krizine giden siirecte onemli etkenlerden
birisi olmustur.

2008 Kiiresel Finans Krizi'nin Gelisimi

2006 yilinin sonlarindan itibaren konut piyasasinda ilk bozulmalar gozlemlenmeye baslamaistir.
Diisiik faiz politikasinin sonlanmasinin ardindan artan faizler karsisinda ev satislar1 diismeye
baslamis, konut stoklar: artarken yeni konut {iretimi de azalmistir. Faiz oranlariin degismesiyle
birlikte konut kredisi sahipleri ipotekli konut kredilerini 6demekte zorlanmaya baslamigtir.
Bankalar konutlarin bir kismini satisa ¢ikarirken, verdikleri kredileri tahsil edememeye
baslamislardir. Piyasada olusan giivensizlik ortami bankalarin isini daha da zorlastirmistir.

2007 yilinin yaz aylarinda krizin ilk isaretleri goriilmeye baslanmistir. Finansal piyasalarda
likidite darlig1 nedeniyle bir kriz beklentisi olusmaya baslamistir. Agustos aymda ABD
borsalarinda ¢ok onemli dalgalanmalar yasanmis ve bir borsa soku meydana gelmistir. Bu
donemde finansal piyasalar ile ilgili riskler artsa da sistematik bir kriz ongdriilmemistir.

2008 yilma gelindiginde konut piyasasi ve dolayll olarak bankacilik kesiminde baslayan
dalgalanmalarin tiim ekonomiyi etkilemesi ihtimali giderek kabul gérmeye baglamistir. Mart
aymdan itibaren bazi yatirnm bankalar: ve finans kuruluslar piyasa degerlerinin ¢ok altinda el
degistirmislerdir. Agustos ve Eyliil aylarinda krizin ayak sesleri iyice yiikselirken FED ve ECB
basta olmak iizere bir¢ok gelismis iilke merkez bankalar1 piyasaya es zamanl olarak likidite
slirmeye baslamislardir. Ne var ki aliman dnlemler yeterli olmamis ve finans kurumlar1 arka
arkaya iflaslarim agiklamaya baglamiglardir. Ozellikle koklii bir kurumsal yapisi bulunan ve
kredi derecelendirme kuruluslarinca da olumlu raporlara konu edilen Lehman Brothers'in
iflasiyla kriz herkes tarafindan kabul edilmis ve bu olay 2008 Diinya Finansal Krizi'nin sembolii
haline gelmistir.

2008 Finansal Krizinin Sonuclar1

Finansal kriz ilk ortaya giktiginda yalnizca konut piyasasin etkileyen sektorel bir problem olarak
algilanmistir. Krizin devam eden siirecinde ise kamu otoriteleri krizi bir likidite krizi olarak
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yorumlamislar ve buna yonelik tedbirler almaya calismislardir. Ozellikle Avrupa {ilkelerinin
ABD’de yasanan krizden ayru dlgiide etkilenmeyecegi diistintilmiistiir.

2008 yilinin yaz aylarindan itibaren kriz derinlesirken Lehman Brothers'in iflas etmesi ve es
zamanh olarak yapilan para arzi artislarma karsin krizin giderilememesi diinyanin geri
kalaninda da krize olan bakisi degistirmistir. Avrupa’daki biiyiik finans ve sigorta sirketlerinin
de krizden derin olarak etkilenmeye baslamasiyla kriz ikinci evresine gec¢mistir (Kaya ve
Kaygisiz, 2015: 174-175). Italya, Yunanistan, Portekiz, Ispanya gibi iilkeler borg krizleri basta
olmak tizere 6nemli ekonomik sorunlar yasamislardir. Avrupa’daki finans kuruluslar: da énemli
zararlar yazarken bazilari iflas noktasmna gelmis bir kismu kamu otoriteleri tarafindan
kurtarilmistir.

Krizin davranigsal etkilerinin de ortaya ¢ikmaya baslamasiyla tiiketici giiveninde bir bunalim
olusmustur. Beklentiler bozulmus, tiiketim egilimi azalirken tasarruf egilimi 6n plana ¢ikmaya
baglamugtir. Borsalar deger kaybederken, uluslararas: sermaye akimlar: da bu dénemde azalmaya
baslamistir. ABD ve AB ekonomilerinde yasanan sarsintilar bu iilkelerle ticari ve ekonomik
iligkiler icerisinde bulunan diger tilkeleri de etkilemis ve nihayet krizin 3. evresi olan kiiresel
boyuta ulasmuistir.

2008 finans krizi tiim {ilkelerin biiyiime oranlarini olumsuz etkilemistir. Krizin agir sonuglari tim
iilkeleri derinden etkilerken uzun yillar sonra tiim gelismis iilkeleri kapsayan bir negatif biiyiime
ortami olusmustur. Krizden 6nce de yapisal problemleri olan AB iilkeleri kirilgan yapilar:
nedeniyle krizden en ¢ok etkilenen iilkeler olmustur. Bununla birlikte gelismekte olan {ilkelere
fon akisinin durmasi bu iilkeleri olumsuz etkilemistir. Yine ayni dénemde gelismis {ilkelerde
titketim egiliminin azalmas: nedeniyle ithalat oranlar1 da diismiis, bu da gelismekte olan
tlkelerin ihracatini olumsuz etkilemistir.

Biiyiime oranlarinin yami sira enflasyon oranlar1 ve issizlik oranlarinda da bozulmalar
yasanmustir. ABD’de 2007 yilinda %4.6 olan igsizlik oran1 2009 yilina gelindiginde %9.3’e
ulasmistir. Aymi sekilde AB tilkeleri ve gelismekte olan iilkelerde de bu dénemde hem enflasyon
hem issizlik oranlar: artis gostermistir.

2008 Finansal Krizinin Tiirkiye’ye Etkileri

Tiirkiye 2001 yilinda agir bir ekonomik bunalim yasamasinin ardindan basta TCMB'nin gorev
yapist ve bankacilik sistemi olmak {izere kamu kesimini de iceren oOnemli reformlar
gerceklestirmistir. Diger iilkelerin aksine Tiirkiye’de bankacilik sektorii ve finans kesiminde iflas
eden ya da el degistiren énemli bir kurum olmamustir. Aym1 dénemde uygulanan siki maliye
politikasi nedeniyle kamu borg stoku ve biitce acig1 oranlar1 da bir¢ok gelismis tilkeden daha iyi
durumda bulundugundan bir borg krizi de yasanmamustir.

Kiiresel finansal kriz Tiirkiye ekonomisini temel olarak dort kanaldan etkilemistir. Bu kanallar;
dis ticaret kanali, i¢ ve dis kredi kaynaklarinda azalis, yabanci portfdy yatirimlarinda diistis, ic
talep daralmasi olarak sayilabilir (Susam vd., 2020: 207).

Tiirkiye'nin 6nemli dis ticaret partnerleri olan AB {ilkelerinde yasanan daralma ve talep diisiisii
nedeniyle Tiirkiye’nin ihracati olumsuz etkilenmistir. Déviz kurlarindaki artisla beraber daralan
ithalatta dis ticaret hacmini kii¢tiltm{istiir. Her ne kadar bankacilik sektdrii giiclii olsa da finansal
kriz kredi olanaklarimi diistirmiistiir. Finansmana erisimde yasanan glicliikler yatirimlar
olumsuz etkilemis bu da dolayli olarak istihdam diizeyini diistirmiistiir. Biiyiime igin her zaman
dis kaynaga ihtiya¢ duyan ve tasarruf oranlarimin diisiik oldugu Tiirkiye, finansal krizde
uluslararasi sermaye akimlarinin ve portfdy yatirimlarinin azalmasindan olumsuz etkilenmistir.
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Ayrica kriz algisinin yarattigy riskler nedeniyle diisen tiiketici giiveni, tiiketim mallarma olan
talebi anlamli sekilde daraltmistir.

Tiim bu gelismelerin sonucunda Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesi finansal kriz doneminde
kesintiye ugramistir. 2001 yilindan itibaren diizenli olarak pozitif biiylime gosteren Tiirkiye
ekonomisi, kriz yillarinda 6énemli bir daralma yasamistir. 2008 Finansal krizi makroekonomik
gostergeler bakimmdan en olumsuz etkisini milli gelir {izerinde gostermistir.

2008 Finansal Krizi'nin Sosyo-Ekonomik Etkileri

Kriz diinya ticaretini ve iilkelerin biiyiimelerini olumsuz etkilediginden bunun emek piyasasina
sirayet etmesi kaginilmaz olmustur. Kriz yillarinda yasanan daralmayla birlikte igsizlik oranlari
artarken, es zamanl olarak ticretlerde de diisiis gozlemlenmistir.

Yasanan krizle birlikte isgiictine katihm orarmi artmistir. Ayni dénemde issizlik orani ise 2009
yilina gelindiginde %13'lere ulagmistir. Issizligin en yiiksek diizeyine ulastigi dénemde istthdam
orani da %39.8 ile en diisiik seviyede gerceklesmistir. Daralan iiretim hacmiyle birlikte issiz sayis1
artarken kriz en 6nemli etkilerinden birini emek piyasas lizerinde gostermistir.

Aynm donemde igsizlikle birlikte gelir dagiliminda bozulmalar yasanmigtir. 2009 yilina
gelindiginde Gini katsayis1 0.415"e yiikselmis, yani gelir dagilimi bozulmustur.

Gelir dagilimindaki bozulmanin yarni sira kriz yilinda reel ticretlerde de diisme yasanmustir.
Ozellikle alt gelir gruplarindaki toplumsal kesimler krizin etkisini daha agir hissetmislerdir.
Artan issizlik ve yiikselen enflasyon karsisinda bu kesimler refah kaybi yasamistir. Asgari {icret
2008 yilindan 2009 yilina gelindiginde TL olarak artsa da dolar bazinda bir diisiis yasamuistir.
Buna karsin yoksulluk smir1 2009 yilinda bir 6nceki yila gore dolar bazinda da artig gostermistir.

Bu dénemde enflasyon orani ise 2008 yilinda %10.1 iken 2009 yilinda %6.5 olarak gergeklesmistir.
Daralan talep ve azalan ekonomik hareketlilik nedeniyle 2008 finansal krizinin ardindan
enflasyon ¢ok fazla yiikselmemis ve TCMB hedefi olan %7.5'in de altinda kalmistir. Krizin
ardindan biiyiime oranlarinin diismesiyle birlikte 2008 yilinda 10.438 dolar olan KBDMG 2009
yilina gelindiginde 8.559 dolara diismiistiir. Tiim diinyay1 derinden etkileyen 2008 Kiiresel
Finans Krizi bulagicilik etkisiyle Tiirkiye’yi de olumsuz yonden etkilemistir. Her ne kadar yapilan
diizenlemeler ile bankacilik ve finans kesimi kurumsal olarak giiglendirilmis olsa da kiiresel bir
krizin etkilerinden kaginmak miimkiin olamamistir. Finansal kriz daha 6nce yasanan krizlerde
oldugu gibi toplumun 6nemli bir kesimini olumsuz etkilemistir. Gelir dagilim1 adaletsizligi,
yoksulluk siniri, issizlik orani gibi sosyo-ekonomik gostergeler bir arada degerlendirildiginde
kriz yilinda toplumsal bir refah kayb1 yasandig1 gozlemlenebilmektedir.

2008 krizinin artan issizlikle birlikte aile kurumu iizerinde de olumsuz etkiler ortaya ¢ikmuistir.
2009 yilinda evlenme sayis1 anlamli sekilde diismiistiir. 2008 yilinda evlenenlerin sayis1 641.973
olurken 2009 yilina gelindiginde bu say1 591.742 olmustur. Uzun dénemli sayilara bakildiginda
2008-2009 déneminde kriz kaynakli anlamli bir diisiis yasandig1 gozlemlenmektedir. Krizin aile
kurumu iizerindeki bir diger yikia etkisi ise bosanma oranlarinda goriilmektedir. Bosanma
sayilarmin 2009 yilinda dramatik sekilde yiikseldigi goriilmektedir. 2008 yilinda 99.663 olan
bosanma say1s1 2009 yilina gelindiginde 114.162"ye yiikselmistir. 2001 krizinin ardindan bogsanma
oranlarinda yaganan en yiiksek artis yine bir kriz yili ve ertesi yil olan 2009 yilinda
gozlemlenmistir. Krizin psikolojik etkileri de toplumsal huzuru bozmustur. 2001 krizi ve
sonrasinda oldugu gibi 2008 krizi ve izleyen yillarda intihar sayilar1 yiikselmistir. 2008 yilinda
289, 2009 yilinda ise 318 kisi gegim zorlugu nedeniyle hayatlaria son vermistir.
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Esasen i¢ dinamiklerden kaynaklanmayan ve yayilma etkisiyle Tiirkiye’ye ulasan 2008 finansal
krizi tiim diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye'yi de olumsuz etkilemigtir. Krizin makro-ekonomik
gostergeler {izerindeki etkileri kisa siirede toparlanmis gibi goziikse de basta emek piyasasi
olmak iizere sosyal alanlar tizerindeki olumsuz etkileri toplumun bir kesimi i¢in kalic1 olmustur.

SONUC VE ONERILER

1980'li yillardan itibaren politik alanda baslayan liberal yaklasim ekonomik anlayis: da
etkilemistir. Artan kiiresellesme ile birlikte diinya ticareti hacim kazanmis, korumaci
politikalardan daha ¢ok isbirlikleri 6ne ¢ikarilmak istenmistir. Uluslararasi ekonomik ve siyasi
orgiitler bu donemde gii¢ kazanirken, mal ve hizmet ticaretinin yani sira tiretim faktorlerinin
hareketliligi de 6nem kazanmaya baglamistir. Bu dénemde teknolojinin de hizla gelismesiyle
uluslararas1 ekonomi-politik iligkilerin derinlestirilebilmesi icin daha uygun bir ortam
olugsmustur. ki kutuplu diinya siyasetinin, Soguk Savasin sona ermesinden sonra finansal
serbestlesme, Ozgiirliiklerin bir parcas: olarak algilanmis ve iilkeler bu yonde adimlar atmaya
baslamislardir.

Tiirkiye’de bu donemde diinyanin gidisatiyla paralel bir yol izlemistir. 24 Ocak 1980 kararlari ile
ithal ikameci anlayis terk edilerek ihracata dayali bir sanayilesme politikas: kabul edilmisgtir.
Devam eden yillarda 6nemli finansal serbestlesme adimlari atilirken Tiirkiye ¢ok hizli bir
doniistimiin igerisine girmistir. 1989 yilinda 32 sayili Kararname ile tam serbestlesmeye gecilmesi
Tiirkiye ekonomisi igin bir déniim noktasi olmustur. Finansal engellemelere yonelik engeller
kaldirilmis sermaye hareketleri tamamen serbestlestirilmistir.

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle portfdy yatirimlar1 kolaylasmus, iilkeler arasi fon
akimlari artmaya baslamistir. Getiri arayisinda olan fon sahipleri, gelismis {iilkelerden daha
dinamik ekonomileri ve biiyiime potansiyelleri olan gelismekte olan tilkelere yonelmigtir. Hizh
finansal serbestlesmeye gegen {ilkelerin en biiyiik handikaplar ise kurumsal altyapinin hazir
olmayzisi, diizenleme ve denetim eksiklikleri, dis soklara agiklik ve siyasi istikrarsizliklardir.

1990’1 yillarin basinda bu tilkelerden birisi olan Tiirkiye, serbestlesmeyle birlikte ekonomik bir
atilm gergeklestirmis ancak tam anlamiyla hazir olunmadan bagslanilan bu siireg 1994 krizine
giden yolu agmustir. Devaminda ise alinan énlemlere ve uygulanan istikrar programlarina karsin
ekonominin kronik problemleri devam etmis, koklii yapisal reformlar ancak 2001 krizinden sonra
gerceklestirilebilmistir. 2001 yilinin Subat ayinda yasanan kriz, sonuglar1 bakimindan Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihinin en agir ekonomik krizi olmustur. Tiim makroekonomik gostergeler
bozulurken, toplumsal refah bu dénemde diismiistiir.

2008 finansal krizi ise diger krizlerden farkli olarak kiiresel bir krizin Tiirkiye’'ye yayilmasi
seklinde gerceklesmistir. Krizin sebebi olan emlak {iriinlerine bagh tiirev {iriinler Tiirkiye'nin
finansal yapisinda bulunmadigindan ve 2001 krizi sonrasi bankacilik sektoriinde onemli
diizenlemeler yapildigindan Tiirkiye bu krizden daha hizl sekilde ¢ikabilmistir.

Yasanan krizlerin ekonomik yapida yarattig1 tahribat toplumu ve bireylerin refahlarin1 dogrudan
etkilemektedir. Issizlik, gelir kayb1 gibi nedenlerle hane halkinin tiiketim potansiyeli diiserken
toplumsal huzur bozulmaktadir. Krizlerin bir diger énemli sonucu ise gelir dagilimini ve sosyal
adaleti bozucu etkileri olmaktadir. Ozellikle yiiksek enflasyon dénemlerinde igsizlik rakamlar
artmasa dahi gelir kayb1 olmakta bu da refah: diisiiriicii bir etki gerceklestirmektedir. Bununla
birlikte varlik sahiplerinin varlik degeri artmakta, tasarruf sahipleri tasarruflarini getiri elde
edecek sekilde kullanabilmekte, alt gelir gruplariyla olan gelir ve refah farki agilmaktadir.
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Kentlesmenin giderek artmasi, egitim seviyesinin yiikselmesi gibi etkenlerle tiiketim
aliskanliklar1 son 40 yilda Onemli oranda degismistir. Onceki dénemlerde hane halkinin
harcamalarinda diisiik bir yer kaplayan egitim, saglik, sosyal harcamalar gibi kalemler tiiketim
dagilimda onemli bir yer tutmaktadir. Kriz donemlerinde olusan refah kaybi nedeniyle bireyler
tiiketim aligkanliklarini siirdiiremez duruma gelebilmektedir. Kriz 6ncesi ulasilabilir olan mal ve
hizmetlere erisimin kriz sonrasinda aym oranda siirdiiriilememesi hane halkinin refahim
olumsuz etkilemektedir.

Gelismekte olan iilkelerde yasanan finansal krizlerden ¢ikilabilmesi i¢in genellikle kemer sitkma
politikalar1 ve istikrar politikalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Yiiksek enflasyon doénemlerinde
uygulanan gelirler politikas: da krizlerle miicadelenin énemli araglarindan birisidir. Uygulanan
bu politikalar sosyo-ekonomik dengeyi bozucu etkilerde bulunabilmektedir. Kriz kargisinda
katlanilan kiilfet toplumsal gruplara esit olarak dagitilmadiginda hem gelir dagilimimi bozucu
hem de toplumsal refah1 diisiiriicii etkiler gozlenebilmektedir.

Bankacilik ve finans kesimi kaynakli krizler kaynak dagilimini degistirmesiyle sosyoekonomik
etkiler yaratabilmektedir. Hem finansal piyasalar1 hem de reel sektorii dogrudan etkiledigi igin
bankacilik sektorii 6nemle takip edilmektedir. Bir bankacilik krizi yasandiginda ve iflaslar
basladiginda krizin etkilerinin smirlandirilmas: i¢in kamu otoriteleri bankalar1 kurtarma
arayisina girmektedir. Burada ise kamu bankalarma hazine aracihigiyla sermaye enjekte edilmesi,
6zel bankalarin ise devlet tarafindan alinmasi ve el degistirmesi giindeme gelmektedir. Nitekim
Tiirkiye 2001 krizinde boyle bir siireci yagamustir. Boyle bir durumda normal sartlar altinda
iiretim, yatirim, sosyal yardim gibi alanlarda kullanilabilecek olan kaynaklar krizden ¢ikis igin
harcanmakta ve bu yoniiyle toplumsal refah1 diisiiriicii etki yaratmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye’de yagsanan ekonomik krizler benzer iilkelerde oldugu gibi toplumsal
huzur ve refah1 bozucu etkiler gostermistir. Hizli finansal serbestlesme, yiiksek biiyiime istegi
gibi nedenlerle yapilan politika hatalar1 krizlerin gelisimini hizlandirmus, diizeltilmesi zor yapisal
problemlerin olusmasina neden olmustur. Her kriz doneminde belirli toplumsal kesimlerin
refahi diiserken yeniden ayni refah seviyesine gelinebilmesi bir siire almistir. Planl, istikrarli,
verimli ve istihdam yaratan bir ekonomik biiyiime trendinin yakalanmasi hem ekonomiyi dig
soklara kargi daha korunakli hale getirecek hem de toplumun sosyo-ekonomik dengelerinin
korunmasina yardimar olacaktir.

Ekonomik krizlerin yaganmasinin ardindan ortaya ¢ikan etkileri gidermek adina kamu otoritesi
tarafindan bazi 6nlemler alinmalidir. Ekonomik krizlerin yaratti1 sosyo ekonomik etkilerin en
6nemli kanallarindan birisi emek piyasasi oldugundan igsizligin azaltilmasina ya da artmasinin
ontine gecilmesine yonelik birtakim tedbirlerin ortaya konmas: krizin yaratacagi muhtemel
etkilerin 6nlenmesine yardimci olabilir. Bu tedbirlerin 6nemli bir kismi isverenlere saglanacak
destekler olmalidir. Krizden etkilenen sektorler basta olmak iizere issizligin artmamasimni
saglamak amaciyla sirketlere vergi ytikiimliiliikleri ve sosyal giivenlik primlerinde donemsel
erteleme ve 6deme kolaylig1 sunmak suretiyle kriz donemindeki yiikleri azaltilabilir. Yeni ise
alinacak olan kisilerin sosyal giivenlik primleri ve vergi yiikleri kriz siiresince kamu tarafindan
yiiklenilebilir. Kriz doneminde is¢i ¢ikarmamak ya da yeni istthdam yaratmak gibi ¢esitli sartlar
altinda firmalara finansmana erisimde kolaylik saglanabilir. Krizin derinligine ve mahiyetine
gore kamu otoritesi igsizligin artmamasi adina isten ¢ikarma yasagi dahil olmak iizere daha sert
tedbirleri de uygulamaya koyabilir ancak bu 6nlemlerin ekonominin genel yapisinda yaratacagt
etkiler iyi analiz edilmelidir.

Tirkiye’de ge¢mis krizlerde krizin agir etkilerini en ¢ok hisseden toplum kesimleri orta ve alt
smiflar olmustur. Kriz siiresince toplumsal huzur ve refahin siirdiiriilebilmesi agisindan bu
kesimlere yapilacak destekler onem arz etmektedir. Diisen reel gelir nedeniyle hem bazi

659



Ceyhun HAYDAROGLU ve Berker CIRAK

toplumsal kesimlerin refahi diigerken hem de azalan harcama giicii nedeniyle i¢ talep daralmakta
ve krizden cikis siiresi uzamaktadir. Boyle bir durumda nakdi destek seklinde yapilacak sosyal
transfer harcamalar1 krizin etkilerinin azaltilmasina yardimar olacaktir. Emekliler, 2022 sayili
Kanun kapsaminda maas baglanan yasli, malul ve engelli ayli1 alan kesimler nakdi desteklerden
faydalandirilmalidir. Bu destekler krizin derinligine ve etkilerine gore tek seferlik olabilecegi gibi
ticer aylik ya da altisar ayhik dilimlerde verilebilir. Issizlik sigortast ddemeleri de kriz
donemlerinde 6nemli bir arag olarak kullanilmalidir.

Genellikle krizler sonrasinda krizden ¢ikis igin istikrar programlari uygulanmaya
konulmaktadir. Uygulanan istikrar programlarinda belirli bir dénem igin kat1 tedbirler ortaya
konulabilmektedir. Istikrar programlari hazirlanirken yaganmasi muhtemel sosyo-ekonomik
etkiler goz oniine alinmalhdir. Krizin yarattig1 tahribat karsisinda toplumsal kesimlerin krizin
ylikiinii adil bir sekilde tasimas: toplumsal huzur ve refahin siirdiiriilebilirligi acisindan kritik
bir 6neme sahiptir. Maliye politikas: araglar1 basta olmak {izere kriz dénemlerinde kullanilan
kemer sikma yoOntemleri uygulanirken orta ve alt gelir grubundaki toplum kesimlerinin
ekonomik refahinin miimkiin oldugu kadar korunabilmesine 6zen gosterilmelidir.
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