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Oz

Tiirkiye’de teknokent kurma ¢alismalar1 1980 yilinda baslamig olmasina ragmen teknokentler
konusu yeni sayilabilecek bir alandir. Bu ¢alismada 2001 ve 2008 yillarinda ¢ikarilan iki kanun
olan 4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 5746 sayili Arastirma ve Geligtirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ele alinmis olup teknokentlere uygulanan vergi
tesvik ve istisnalarin genel kapsaml kaldig1 ve sadece kanunun yonergelerle desteklenmesinin
onemli bir eksiklik oldugu vurgulanmaktadir. Tiirkiyenin proje tabanh teknoloji altyapisi icin
ihtiya¢ duydugu teknolojik seviyeye ulasabilmesinde ek tesvik tiirlerinin getirilmesinin etkili
olacag1 belirtilmektedir. Firmalarin teknokentler konusunda bilgilendirilmesi, eksikliklerin
hizlica giderilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Abstract

Although efforts to establish technoparks in Turkey started in 1980, the subject of technoparks is
a relatively new field. In this study, two laws enacted in 2001 and 2008, the Technology
Development Zones Law No. 4691 and the Law No. 5746 on Supporting Research and
Development Activities, are discussed and it is emphasized that the tax incentives and
exemptions applied to technoparks remain general in scope and that only supporting the law
with directives is an important deficiency. It is stated that introducing additional types of
incentives will be effective in reaching the technological level that Turkey needs for its project-
based technology infrastructure. It is of great importance to inform companies about technoparks
and to quickly eliminate deficiencies.
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GIRIS

Teknolojik gelisme Ozellikle Sanayi Devrimi'nden sonra daha iyi yasam ortamma ve yogun
ekonomik rekabete yol a¢mistir. Diinyanin ilk teknokent fikri 1950’lerde Amerikali bilim
adamlarmin Ar-Ge bilgi ve deneyimlerini ticari degere doniistiirme arzusundan dogmustur.
Bugiin Silikon Vadisi olarak bilinen ilk teknokent, Stanford teknoloji isletmesi tarafindan
Kaliforniya’da kurulmustur (Bayraktaroglu vd. 2015:232). Teknokent kurulus ve
uygulamalarmin temel amaci, uluslararasi pazar ekonomisinde gelismis tilkelerle rekabet
edebilecek yeni teknolojileri yakalayabilecek duruma gelmektir. Teknokent kavrami, Fransa'da
Teknokent (Teknopolis/Teknopol), Amerika Birlesik Devletleri'nde Arastirma parki (Research
Park), Ingiltere'de bilim parki ve Uzak Dogu'da Bilim Kenti (City of Science) veya Teknoloji Kenti
(City of Technology) olarak bilinmektedir (Attar ve Erat, 2020:121).

Teknokent, kamu kurumlari, 6zel sektdr, yerel yonetimler ve teknoloji igletmeleri ile is birligi
icinde bir kamu sirketi olarak organize edilmektedir (Pekol ve Erbas, 2011: 41). Teknokentler,
tesisler agisindan ayni ozelliklere sahip olmakla birlikte, kiiltiirel ve ekonomik farkliliklar
nedeniyle bolgeden bolgeye ve iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir (Celik, 2019:1113).
Biiyiik teknoloji firmalar1 ve sanayi kuruluslari ile beraber calisarak Ar-Ge calismalari
laboratuvarlardan sanayiye aktarilmis ve yeni teknoloji iireten firmalar kurulmustur. 1990l
yillarda teknopolis uygulamalar1 yalnizca geligmis iilkelerde degil, gelismekte olan bir¢ok iilkede
de uygulanmaya baslanmustir (Akbulut, 2020: 256).

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi, teknokentlerin sayisini ve teknoparklarda ¢alisan sirket ve
calisan sayisin1 artirmustir. Ar-Ge arastirma projelerinde elde edilen basar: sayesinde Tiirkiye'nin
Teknokent’inde yabanci ortakli firmalar da yer almaktadir. 4691 sayili Kanun ile bilgi iiretmek,
bilgiyi ticarilestirmek, girisimcileri desteklemek ve istihdam olanaklar1 saglamak amaciyla
olusturulan Teknokent'in bu hedefler ve ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda faaliyet gosterdigi
sOylenebilir (Ataman, 2008:38). Bu dogrultuda Tiirkiye’de Ar-ge calisan sayis1 2020 yilinda
toplam 199.000 kisi olmus olan Ar-ge calisanlarinin %65,3'ti mali 6zellik tasiyan ya da tasimayan
firmalarda, %30'u yliksekogretimde ve %4,7’si hedefinde kar yapma olmayan isletmelerde
calismislardir. 2020 yili sonunda halihazirdaki miktar %44,7 olmustur. Genelde orta ve yiiksek
teknoloji sahalari iizerinde yogunlasma yasanan Tiirkiye’de Ar-ge giderleri dogrusal bir egilim
gostermektedir. Ar-ge biriminde arastirmaci olarak calisanlarin teknolojinin ¢ok fazla
uygulandig1 hangi sahalarda istihdam edildikleri incelendiginde ise orta ve yiiksek teknoloji
alanlarmin kendini gosterdigi anlagilmaktadir. Ar-ge calisan sayilari ile paralel bigimde
giderlerin de genelde daha fazla kapasitesi olan igletmelerce gerceklestirildigi goriilmektedir.
2020 yih itibariyle toplam Ar-ge giderlerinin %85,2’si, 250 ve {izerinde ¢alisan istihdam edilen
firmalarca yapildig1 anlasiimistir (Ates, 2020:10).

Mevcut altyap1 ve konumu (hizli internet, 1sitma ve iklimlendirme gibi), ulusal ve uluslararasi
paydaslar tarafindan bolgesel ve teknoloji sirketlerinin taninmasi, isletmelere ve girisimcilere
profesyonel destek hizmetlerinin saglanmasi (finansman ve finansmana erisim, patentler, ihracat
gelistirme, sanayi isbirligi, is plan1 hazirlama, finansal/hukuki yardim, risk sermayesi, yatirimei
arama vb.) olasi projeler 1s181nda biiyiime, sahip olduklar i¢ ve dis alana sahip olma, gelistirme
faaliyetlerinde ihtiya¢ duyabilecekleri ortak alanlar (toplant1 ve konferans salonlari, arastirma ve
gelistirmeye elverigli alanlar, egitim sunumlari, sosyal ve Kkiiltiirel iletisim alanlar1 vb.)
teknokentlerin basarili olmasindaki onemli faktorlerdendir. Ayrica talebe cevap verebilecek
donanima sahip, uygun fiyat yonetimi ve verilen tiim hizmetlerde tutarlilik, bolgesel, ulusal ve
uluslararas1 teknoloji ve teknoloji sirketleri ve benzeri kuruluslarla kurulan resmi isbirligi
mekanizmalar1 ve resmi olmayan anlasmalar, {istyap1 ve kalite (ofis alan1 ve Ar-Ge), endiistri
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parki, depo vb. icin tanitim denklemi) teknokentlerin basarisim etkileyen diger faktorler olarak
siralanabilir (Bayzin ve Sengiir, 2019: 300).

Bu ¢alismada Tiirkiye'nin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tesvikleri, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu ve 5746 sayili Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda saglanan tesvik tiirleri ele almip degerlendirilmigtir. Bunun diginda,
kurallarin ¢ikarilmasi i¢in 6170 sayili ve 6676 sayil yasalar da gikarilmig ve eksikliklerin
giderilmesi agisindan bir teblig yaymmlanmigtir. S6z konusu durum, zamanla teknolojide
meydana gelen degisiklikler nedeniyle Tiirkiye’de yeni yasa ve yonetmeliklerin yaymlanmasinin
zorunlu hale geldigini gostermektedir. 5746 sayili Kanun, Ar-Ge harcamalarmin kapsamimi
belirlemis ve Ar-Ge ile baglantili bagka faktorlerin kanuni gercevesini diizenlemistir.

Kurumlar vergisi, gelir vergisi tesvikleri ve Ar-Ge'ye yonelik indirimler bagta olmak iizere
teknoloji merkezlerinde istihdam edilen personelin inovasyon faaliyetleri, tekno isletmeler ve Ar-
Ge merkezlerinden sermaye destegi alan sirketler, kamu kurumlari ve yasal vakiflar
incelenmistir. Teknokent firmalarinin gelisimine etki eden bazi sorunlar tespit edilmis ve bu
sorunlarin giderilmesine yonelik politika 6nerilerinde bulunulmustur.

4691 SAYILI TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERI KANUNUNDA VERGI
ISTISNALARI VE TESVIKLER

Devlet Planlama Teskilat: liderliginde Tstanbul Teknoloji Sirketi, Ege Denizi Teknoloji Sirketi,
Orta Dogu ve Anadolu Teknoloji Sirketi ve KOBI Gelistirme ve Destek Biirosu is birligiyle ilk
Teknoloji Gelistirme Bolgesi kurulmustur. Marmara Arastirma Merkezi 1992 yilinda
kurulmusgtur. 26 Haziran 2001 tarihi itibariyle yiiriirliige giren 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Kanunu, yenilik politikasini kanuni gergeveye dahil etmistir (Toprak, 2018: 22).

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin temel amaci 4691 sayili Kanun'un Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri ile ilgili 1. maddesinde agiklandig: gibidir. Teknolojik veri iiretimi yapmak, mamul ve
imalat yenilikleri gelistirmek, mamul niteligini veya standartlarin rehabilite olmasini saglamalk,
verimlilik artis1 gerceklestirmek, {iretim giderlerini azaltmak, teknolojik bilgiyi artirmak,
teknoloji isletmeleri ile isbirligi yaparak ulusal sanayiyi uluslararasilastirmak, arastirma
enstitiileri ve organizasyonlari ile imalat sektorlerinin ticarilestirilmesi, teknoloji yogun imalatin
desteklenmesi ve girisimcilik, kiigiik ve orta 6lgekli firmalarin gelismis teknoloji uygulamalaria
adaptasyonu, teknolojinin ¢ok fazla kullanildig1 sahalarda yatirim firsatlar1 yaratarak iilkeye en
son/ileri teknoloji ve teknolojik altyapiy1 hizlandirmak, arastirmaci ve uzmanlar icin isttihdam
olanaklar1 yaratmak, teknoloji transferi ve ¢ekilmesi, yabanci sermayeyi desteklemektir (Cosgun,
2016:85).

Devletin igsizlik sorununu ¢6zmedeki verimsizlikleri ve buna bagli olarak teknoloji isletmesine
yonelik elestiriler teknokentin kurulmasimi hizlandirmistir. Bu siire zarfinda teknoloji isletmesi,
istihdam olanaklarim1 artirmak icin yerel yonetimlerle birlikte calismis ve yeni isletmeler
yaratarak ekonomiyi siirdiirmek igin bir teknopark kurulmasinda énemli bir rol oynamigtir.
Diinya ticaretinin artmasi ile kiiresel rekabetin yogunlagmasi, geleneksel imalatin azalmasina,
teknolojik ilerlemelere ve iiretimin artmasina, yerel yonetimlerin ekonomideki ilgilerine ve her
iilkede teknolojik sehirlerin artmasina neden olmustur (Bilginer vd., 2017: 2016). Devlet, teknoloji
sirketlerini finansal olarak destekler, yenilik¢i sirketlerin ilmi ve teknik sahasindaki
calismalarina, teknoloji sirketlerinin inceleme giindemlerinin faal sekilde yenilenmesine ve daha
da gelistirilmesine katkida bulunur, teknoloji sirketleri arasindaki igbirlii, inovasyonun
yaratilmasma ve kapasite artirmrmina olumlu etki yapar, icadin kamuoyuna duyurulacagim
garanti eder, buluslar1 Teknokent aracilifiyla ticarilestirilme olanagi ve bilimsel sirketler
olusturulmaktadir (Kayalidere, 2014:76).
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Bolge Yonetici Sirketine Yonelik Vergi Istisnalar1 ve Tegvikler

4691 Sayili Kanun Maddesi 4/g maddesine gore, Maliye Bakanligina ait 6zel miilk veya imar
bolgesinde yer alan devlet yarg: ve tasarrufundaki tasinmazlar {izerinde irtifak hakki talep
edilmesi veya ruhsath kullanima izin verilmesi halinde, Maliye Bakanhginca ilk 5 y1l ve sonraki
yillar igin yatirim konusu tasinmazin iizerinde irtifak hakkinin emlak vergisi degerinin binde
ikisine tekabiil ettigi tespit edilmis olup, yatirimin kuruldugu veya kullanim hakkinin verildigi
esasina gore yapilabilecek faaliyetlerden gelir pay1 alinmayacaktir. Irtifak hakki tesis edilmesi
suretiyle kullanim hakki taninan tasinmaz iizerinde gergeklestirilecektir (4691 Sayili Kanun, 2001:
Mad. 4/g).

4691 sayili Kanun’un 8.nci maddesi ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi'nin
23.ncii ve 37.nci maddelerine gore (4691 Sayili Kanun'un 8.nci maddesi);

e Teknoloji Gelistirme Bolgesi kurmak icin gerekli altyapi, idari binalar ve kulugka
merkezlerinin olusturulmasi,

e Sirketin arastirma gelistirme ve yenilik faaliyetlerine verdigi destek kapsaminda
siirdiirdiigii veya uyguladig: kulucka programlari,

e Teknoloji is birligi programlari ile teknoloji transfer ofisinin ev sahibi firma tarafindan
garanti edilemeyen hizmetlerine iligkin giderler, Bakanhik desteginden
karsilanabilmektedir.

Fonlar Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen bir harcama programi cergevesinde
kullanilmaktadir. Smai Arastirma ve Gelistirme Genel Midiirliigii, fonlarin uygun sekilde
kullanulacagini garanti etmektedir. Yonetim sirketine 6denmesi muhtemel olan bu 6deme
destekleyici oldugu icin iade edilmez.

4691 Sayili Kanun. 8. Teknolojik Gelistirme Bolgesi'nde faaliyet gosteren isletmeler, Yonetim
Kurumu ve Bilim ve Teknoloji Bakanlig tasdiki ile Teknoloji Gelistirme Bolgesi'ndeki Ar-Ge
faaliyetlerinden elde ettikleri teknik {iriinleri iiretebilirler. Bolgedeki yatirim sirketlerinin
yatirimla ilgili faaliyetleri, arastirma ve gelistirme faaliyet tiirleri, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu
kapsaminda tutulmasi zorunlu defter tiirlerinde sube veya subelerden ayri olarak takip
edilmelidir (4691 Sayili Kanun, 2001: Mad. 8). 4691 Sayili Kanun 8/c uyarinca, 4691 sayili
Kanunun uygulanmasma iligkin belgeler kullanilarak yapilan islemlerde yonetim sirketleri
damga vergisi ve harctan muaftir. Ote yandan, kanalizasyon aritma tesislerinin faaliyet
gosterdigi yerlerde belediyeler kanalizasyon iicreti almamaktadir (4691 Sayili Kanun, 2001: Mad.
8/c).

4691 Sayili Kanun 10. Maddesi Teknik Bolge Uygulama Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslar
mad. 2. Teknolojik Gelistirme Bolgesi faaliyetlerinde 6085 Sayili Sayistay Kanunu, 2886 Sayili
Devlet Thale Kanunu ve 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Thale
Kanunu'nun hiikiimlerinin yerine getirildigini beyan eder 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
hiikiimleri gegerli degildir (4691 Sayili Kanun, 2001: Mad. 10).

4691 Sayili Kanun'un gegici hiikiimleri 2/a ve TGB Icra Yonetmeligi Madde 37/b'ye uygundur.
Teknoloji Gelistirme Bolgesi'nde faaliyet gostermeye devam eden girisimcilerin gelir vergisi ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin 2023 y1l1 sonuna dek gelir vergisi ve kurumlar vergisinden muaf
olacag1 da hiikme baglanmaktadir. S6z konusu alanlarda etkinlik ortaya koyan miitesebbislerin
vergi muafiyetinden yararlanabilmeleri i¢in Maliye Bakanlhigi'na bagvurmalari ve isletmeci
isletmeden miikellefin Teknoloji Gelistirme Bolgesinde oldugunu ve miikellefin muhtevasin
gosteren belgeleri ibraz etmeleri gerekmektedir (4691 Sayili Kanun, 2001: Mad. 2/a).

TGBK Uygulama Yonetmeligi mad. 37/f ile bilgi yonetimi, internet, is uygulama tiirleri, mobil ve
askeri komuta yazilimlarmin yam sira girisimcilerin ticari faaliyetleri kapsaminda bolgelerde

1681



Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, 6(12): 1677-1693.

iiretim ve sistem yonetimi seklinde teslimat ve hizmetler teknoloji gelistirme bdlgelerinde katma
deger vergisinden muaftir (4691 Sayili Kanun, 2001: Mad. 37/f).

Girisimciler ile Bolge Calisanlarina Yonelik Vergi istisnalar1 ve Tesvikler

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'na 02.01.2004 tarihinde 5035 sayili Kanun'un
44. maddesiyle bolgede faaliyet gostermeye devam eden gelir vergisi ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin cezai kovusturma cercevesinde elde edilen gelirleri alacag belirtilmektedir. Gelir
alanindaki yazilim gelirleri ve arastirma gelistirme faaliyetleri ile bolgede faaliyet gosteren
kurumlar vergisi miikelleflerinin 2013 y1li sonuna kadar gelir ve girketlere konu olmayacag: ifade
edilmektedir. 2011 yilinda Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda degisiklik yapan 6170 say1li
Kanun, daha 6nce belirlenen tarihi 2013 sonundan 2023 sonuna kaydirmis ve siireyi uzatmistir
(5035 Sayil1 Kanun, 2004: Mad. 44).

4691 sayii Kanun'un Gegici 2/b maddesi ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi'nin 37/c maddesinin fikrasina gore bolge icinde 2023 yili sonuna kadar Ar-Ge
personelinin %10'unu gegmemek kaydiyla arastirmaci, yazilim gelistirici ve destek personelinin
bu islevlere iliskin maaslar1 kural olarak tiim kategorilerdeki vergilerden muaftir. S6z konusu
halden faydalanmay1 talep eden girisimciler, teknoloji gelistirme alanlarinda istihdam edilen
biitiin aragtirmaci, yazihimci, Ar-Ge calisan1i ve yardima personelinin bir listesini, gorev
tanumlarini, arastirma ve gelistirme projelerindeki ¢alismalarini, niteliklerini ve ¢alisma saatlerini
belirleyerek, aylik bazda ve ev sahibi sirketin onay1 ile Maliye Bakanlifinca aylik olarak soyadina
bildirilmesi zorunludur (4691 Sayili Kanun, 2001: Mad. 2/b). 4691 sayii Kanunun Gegici 2/b
maddesine gore Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Ar-Ge projelerinde gorev yapan Ar-Ge
personelinin goérevlendirilmesi igin ev sahibi firmanin onay1 ile bu alanlar disinda gegirilen
stirelerin maaginin bir boliimii de gelir vergisi haricinde tutulmaktadir (4691 Sayili Kanun Mad.
2/b). 4691 sayili Kanun'un 8/b maddesine gore; sirketler, teknoloji gelistirme bolgeleri iginde,
arastirma ve gelistirme projelerinden saglanan teknoloji {iriinlerinde, ev sahibi sirket tarafindan
onaylanan ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan onaylanan onaylarla kendi
baglattiklar1 ve imzaladiklar1 yatirimlar yapabilirler (4691 Sayili Kanun, 2001: Mad. 8/b).

4691 sayili Kanun'un 7/a maddesi geregince; Teknoloji gelistirme alanlarinda bulunan sirketler,
4875 Sayili Kanun ve 4817 Sayili Yabanci Iscilerin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore iilke disindan idareci ve nitelikli Ar-Ge ¢alisani istihdam edebilirler
(4691 Sayili1 Kanun, 2001: Mad. 7/a). 4691 sayili Kanun'un 7/b maddesi gercevesinde; bu alanlarda
faaliyet gosteren sirketler, arastirmaci ve idari personelin, kamu kurum ve kuruluslarmin ve
sirket calisanlarinin miisaadesi ile devamli ya da yar1 zamanli olarak ¢alistirilabilirler (4691 Sayil
Kanun, 2001: Mad. 7/b).

Universite Personeline Yonelik Vergi Istisnalar1 ve Tesvikler

Universiteler; bolge kurulusunda en fazla etki gosteren olan kurumdur. Teknokent'te idareci ya
da yonetici sirketin hissedaridir. Teknolojinin kurulacag: araziyi, siteyi veya binay1 temin ederek
okul destegi verirler (Demirli, 2014: 96). Bu dogrultuda iiniversite arastirma enstitiilerinin, ticari
iiretim girketlerinin ve kalifiye personelin bir araya geldigi teknoparklarda, katma degeri yliksek,
uzmanhik ve sinerjik etkileri yiiksek alanlarda arastirma yapilabilmektedir. Yeni is alanlari
yaratma girisimlerinin desteklenmesi, isletmelere girisimcilik ve pazar ihtiyaglar1 konusunda
seminerler verilmesi ve girisimcilerin projelerini gergeklestirebilecek yeterli potansiyele
(yénetim, teknoloji vb.) sahip olmalarimin saglanmasina 6zen gosterilmektedir. fyi egitimli bilim
adamlar1 ve teknokratlar belirledikleri hedeflere odaklanir, bilgi ve deneyimlerini birlestirerek
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daha once {iretilenden ¢ok daha iyi performansa sahip {iiriinleri denemek ve tasarlamak icin
kullarirlar ve gerceklestirirler (Ercan, 2014: 162).

4691 sayii Kanun'un 7/b maddesi geregince; Teknoloji gelistirme alaninda faaliyet gosteren
sirketlerde Ogretim iiyesi, 6gretim gorevlisi, aragtirma gorevlisi ve yar1 zamanh caliganlarn
kazanglar teknoloji sirketlerinin isletme sermayesine dahil edilmez (4691 Sayili Kanun, 2001:
Mad. 7/b). 4691 sayili Kanun'un 7/b maddesine gore; Teknoloji gelistirme alanlarinda faaliyet
gosteren sirketlerde stirekli olarak istihdam edilecek calisanlar, c¢alisanlari ile iligkilerini
bozmadan {icretsiz izin alirlar. 2547 sayili Yiiksekogretim Kurulu'mun 36. maddesinde ilgili
madde hiikiimlerine aykiri hiikiimlerin uygulanmayacagi hiikme baglanmistir (4691 Sayil
Kanun, 2001: Mad. 7/b). 4691 sayili Kanun'un 7/c maddesine gore; 6gretim {iyeleri, calistiklar
teknoloji sirketinin yonetim kurulunca yetkilendirilen bolgede faaliyet gosteren tesislerde ve
kanunun 39 uncu maddesinde 6ngoriilen sekilde yurt i¢inde ve yurt disinda gegici kalis ilkesine
gore 0grenimlerine devam edebilirler. Ortaklari, arastirmalarinin sonuglarini ticarilestirmek icin
kurulur veya yonetimine katilir (4691 Sayili Kanun, 2001: Mad. 7/c).

6170 sayili Kanun ile 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun gegici 2 maddesi
degistirildikten sonra, teknoloji gelistirme bolgelerinde gorev yapan arastirma gelistirme ve
destek personeline bu haklara iliskin 6demeler 2023 yili sonuna kadar vergiden muaf
tutulmustur. Serbest teknoloji sektoriinde de 6170 sayili Kanunun gegici 2. maddesinin ilk iki
fikrasinda yapilan tiim degisikliklerden degistirilmis sekliyle yararlanilmaktadir. Diger bir
deyisle, bolgedeki iscilere 6denen ticretler ile 6denen ticretler tizerinden “IV. Makbuzlar ve diger
kagitlar” baslikl1 “briit maas, {icret, giindelik...” ibaresi sakli kalmak kaydiyla binde 6,6 oraninda
damga vergisinden muaf tutulabilir. Ancak, Teknoloji Serbest Bolgesindeki miikelleflerin, 6170
saylh Kanun'la getirilen ve “destek personeli” ne saglanan istisnalardan yararlanmasi
olanaksizdir (4691 Sayili Kanun Mad. 2) teknolojiden arindirilmis bélgede bulunan miikellefler,
6170 sayihi Kanun'da (4691 Sayili Kanun, 2001: Madde 2) “destek personeli” i¢in saglanan
istisnalardan yararlanamazlar.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa gore, “Gegici ikinci madde hiikiimlerine gore, bolgede
istihdam edilen aragtirmaci, yazilimc ve aragtirma gelistirme personelinin (ihtiyag geregi
arastirma gelistirme ve destek elemani haline getirilenler) maaslar;; 1 Ocak 2004 tarihinden 31
Aralik 2013 tarihine kadar yiiriirliikte olan 6170 Sayili Kanun) ilgili islevlerine iliskin olarak (Not:
6170 Sayili Kanun’'da yapilan degisiklikle (31.12.2023) dokunulmazligin yiiriirliik tarihi
degistirilmistir). Bu maddede atifta bulunulan “biitiin vergilerden”, s6z konusu kisinin, érnegin
damga vergisi gibi gelir vergisi disindaki vergileri istisna eden hiikiimlerden yararlanmasimi
ongormektedir (4691 Sayili Kanun, 2001: Madde 2).

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'na gore Ar-Ge bolgesinde calisan personel igin
Odenen fticretler ve diizenlenen belgeler karsihginda kullanilan damga vergisinden muafiyet
disinda vergi muafiyeti ve damga vergisi bulunmamaktadir.

4691 say1l1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun 3/b maddesi kapsaminda; Teknoloji odakl
isletmeler, belirli bir teknoloji sirketi veya yiiksek teknoloji enstitiisii ile arastirma merkezleri ve
kurumlarinin olanaklarmi kullanarak teknoloji veya yazilim gelistirir ve teknolojik yenilikleri
ticari mal, metot ya da hizmetlere doniistiirmek icin ¢alisirlar. Ekonominin, toplumun ve
akademik yapmin bulundugu ayni teknoloji isletmesi veya aragtirma gelistirme tesisi igcinde veya
yakiminda, bu nitelikleri tagiyan lokasyonlara veya teknoloji kentine sahip olduklar1 ve bdlgenin
bu yonde gelismesine destek olduklar: iddia edilmistir. Gerek 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu ve bagh kanununda gerekse 4458 sayili Giimriik Kanunu'nda; Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun Tiirkiye giimriik bolgesi haricinde alinacagmna dair herhangi
bir hiikiim yoktur. Bu nedenle Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nda yerlesik gelir ve
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kurumlar vergisi miikelleflerine uygulanacak kanunlarin uygulanmasimda herhangi bir istisna
bulunmamaktadir (4691 Sayili Kanun Mad. 3/b).

Tiirkiye giimriik bolgesi disinda serbest bolgeler yasal kabul edilir, 6zel bir vergi rejimi
uygulanir, ancak teknoloji gelistirme bolgeleri kanunu giimriik bolgesi disinda sayilmaz. S6z
konusu durum, serbest bolgeler tarafindan Tiirkiye iginden aldiklari mal ve hizmetlere ithalat
rejimi kurallarmin, Tiirkiye'ye sattiklar1 mal ve hizmet cesitleri karsiliginda ise ihracat rejimi
kurallarinin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak teknolojik gelisme alanlar1 Tiirkiye'nin
siyasi sinirlar1 kapsaminda bulundugu gibi glimriik alaninda sayilmakta ve bu bolgeler ile baska
bolgeler arasinda gergeklestirilen ticari islemlere dis ticaret rejimi kurallarmin uygulanmasi
tartismasizdir (4691 Sayili Kanun, 2001: Mad. 3/b). Diger taraftan Teknoloji Serbest Bolgesinin,
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'na istinaden kurulusu gerceklestirilen bir
Teknoloji Gelistirme Bolgesi niteligi tasimadigindan, bolge icinde konuslu gelir ve kurumlar
vergisi miikellefi olanlarin, 3065 sayihi KDVK gecici 20. maddesindeki istisna hiikmiinden
yararlanmasi olanaksizdir (4691 Sayili Kanun, 2001: Mad. 3/b).

5746 sayili Ar-Ge Kanunun “Indirim, Istisna, Destek ve Tesvik Unsurlar1” baglikli 3 tinci
maddesinin 5904 sayili Kanunla degisik 3 numarali bendinde, devlet calisaninin haricinde
teknoloji merkezi kuruluslar: arasinda, arastirma gelistirme merkezlerinde devlet kuruluslariyla
kanun ile kurulusu saglanan veya teknoloji gelistirme projeleri antlasmalari kapsaminda
tilkeleraras: kuruluslar ile devlet kurumlarindan Ar-Ge projelerine destek vermek agisindan fon
veya krediler kullanan vakiflar tarafindan veya iilkeleraras: fon tiirlerince yardim edilen ya da
TUBITAK tarafindan devam ettirilen Ar-Ge ve yenilik projeleri kapsaminda ve teknogirisim
anamal yardimlarmdan yararlanmig bulunan isletmelerdeki Ar-Ge ve yardimci personeli ile 2001
yil icinde yiiriirliige konulan Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu'nun gegici ikinci maddesi
cergevesinde, licreti gelir vergisi haricinde bulunan ¢alisanlarin s6z konusu ¢alismalari nedeniyle
elde ettikleri gelirlerinden hesap edilmis bulunan sigorta primleri, isveren paylarinin yarisi, is
gorenin her biri agisindan 5 y1lligina Maliye Bakanlig: biitcesine ilave edilecek 6deneklerden elde
edildigi hitkmii mevcuttur (5746 Sayili Kanun, 2008: Mad. 3).

Calisanlara uygulanacak sosyal giivenlik 0deme diizeyi, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununun 2. maddesi hiikiimlerine gore belirlenir ve kanunla diizenlenir. Teknoloji Geligtirme
Sektorii Kanununun 2. maddesinin ikinci fikrasina gore ticretler, 2023 yili1 sonuna kadar gelir
vergisinden muaf tutulmus olup, vergiden muaf alandaki miikellefler ve isyerlerinde istihdam
edilen Ar-Ge ve destek personelinin orani ise bolgeden muaftir (4691 Sayili Kanun, 2001: Mad.
2).

Teknoloji gelistirme alanlarinda arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personeli (Not: 6170 sayil: Kanun
kapsaminda Ar-Ge ve destek personeli olmustur) isttihdam eden sirketler, ¢alisanun fiilen bolgede
bulunmasi ve su anda calistyor olmasi kosuluyla bu iki sarttan faydalanabilmektedir. Bu
kosullardan herhangi biri saglanmadig takdirde 6denen iicretler, gelir vergisi kanunu ile ilgili
kanunun 6ngordiigii sekilde gelir vergisine ve damga vergisi kesintisine tabi olacak ve katki
paylarma iliskin olarak 6698 sayili Kanun’da tanimlanan tegvikten yararlanabileceklerdir. 5510
sayih Kanun'da tanimlanan tegvikten ve 5746 sayih Kanunda tamimlanan tesvikten
faydalanabilmektedir (5510 Sayili Kanun, 2006).

KDV, GELIR VERGISI VE KURUMLAR VERGIiSI KANUNLARINDA AR-GE
TESVIKLERI

6170 sayili Kanunla degistirilen 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun 8 inci
maddesinin 2 numaral fikrasimna gore sirketler bolgede baslamis ve tamamlanmis teknik
iiriinlerin {iretiminde gerekli yatirimlar1 yapabilirler. Ar-Ge projelerinin sonuglari, yonetim
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sirketi ve bakanhigim onayma tabidir. Bu yatirim igin hedeflenen teknik iiriinler igin onay
belgesinin agirlikli olarak bakanlik ve kurumlarin onay: ile diizenlenebilecegi hiitkmiiniin
eklenmesi ile gerekli onayin alinmasi halinde teknik gelistirme bolgesi olusturulmasi miimkiin
hale gelmistir. Yapilan yatirimlar ile baglantili sekilde (4691 Sayili Kanun, 2001);

e Yatirimla baglantil faaliyetler 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore (VUK) tutulan defter
tiirlerinde Teknoloji Gelistirme Bolgesinde ytiriitillen Ar-Ge faaliyetlerinden ayri olarak takip
edilmektedir.

e Bolgede kazanilan menfaatler, bolge disinda faaliyet gostermeye devam eden kuruluslarn
esaslarina gore vergilendirilir.

¢ Bolgede calisan personel, sirket personelinin bolge disinda faaliyet gostermesi esasina gore
vergilendirilmek {izere kurulmustur. Dolayisiyla 6170 sayili Kanun'da yapilan degisiklikle
Teknoloji Gelistirme Bolgesi'nde Ar-Ge faaliyetlerine katilmak ve iiretim yapmak miimkiin
olmus, ancak {iretim sonrasi gelirin hari¢ tutulmasi miimkiin olmamaistir.

Teknoloji Serbest Bolgesinde ikamet eden miikelleflerin 6 Subat 2004 tarihinden &nce ruhsat
almalar1 halinde, 3218 say1li Serbest Bolgeler Kanununun Gegici 33'iincii maddesinin 1. fikrasinin
(a) bendi uyarinca ruhsat verilecektir. Belirtilen faydali émriin sonunda gelir vergisi veya
kurumlar vergisinden muaftir.

5035 say1l1 Kanunun 11 inci maddesine eklenen 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun 20.ci
maddesi hiikiimlerine gore, 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren Teknoloji Gelistirme Bolgesinde
faaliyetine devam eden isverenlerin kanuna gore kazanglari, serbest bolgelerde Kurumlar vergisi
muafiyeti sirasinda bolgede tirettikleri sistemlerin imalat ve yOnetimlerinin yani sira veri
yonetimi, is uygulamalari, internet, Mobil komuta kontrol uygulamalar1 ve askeri yazilimlar
seklinde sunduklar1 hizmetleri de katma deger vergisinden muaftir. Hukuken, davanin ne zaman
baglatildigina bakilmaksizin, 4691 sayili kanunun gegici 2. maddesi uyarinca, bolgedeki yazilim
ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilen gelirler, 2023 yil1 sonuna kadar her yil gelir vergisinden
muaftir.

Serbest teknoloji bolgesinde {iretilen mal ve hizmetlere iliskin istisna, kismi istisnadir.
Dolayisiyla, vergi bor¢lusunun ticari faaliyetlerinden dolay1 yukarida belirtilen mal ve
hizmetlere iliskin katma deger vergisinin katma deger vergisinden mahsup edilmesi miimkiin
degildir. Bu vergiler, KDVK'in 30/a maddesi hiikiimlerine gore gelir ve kurumlar vergisinde
kurumlar kazancinin belirlenmesinde harg olarak kabul edilir. Maliye Bakanhiginin 01/01/2004
tarih ve 54/5417-2047/14285 sayili cizelgesinde; "Teknolojik Gelistirme Bolgesinde faaliyette
bulunanlarin muafiyet talebi istisna olup, s6z konusu faaliyetler icin katlanilan katma deger
vergisinin mahsup ve iade edilmesi miimkiin degildir. Indirilemeyen KDV gider olarak kabul
edilebilir veya sirketin durumuna bagl olarak bir maliyet unsuru” olarak kabul edilebilir.

Goriildiigii gibi 4691 sayili Kanunda yer alan kurumlar vergisi muafiyeti daha dar ve yazilim ve
Ar-Ge faaliyetleri ile smurhidir. 4691 sayili Kanun'un Ongordiigii istisna uyarinca, ayni
kapsamdaki paylardan elde edilen katki paylarindan faktor iicret ve giderlerinin diisiilmesi
suretiyle elde edilen gelirlerin tamami vergiden muaftir.

Bu kapsamda gelir ve kurumlar vergisi matrahinin nasil belirlendigi disinda, kanun kapsamma
giren veya girmeyen gelir, gider ve gider kalemlerinin ayrica takip edilmesi gerekmektedir. Bu
faktorlerin diger faaliyetler ve muafiyet kapsamimndaki gelirlerle birlesmesi, beyan esasinin yanlig
belirlenmesine yol agacaktir. Dolayisiyla, bolgede faaliyet gosteren bir bor¢lunun Teknolojik
Serbest Bolgeler Kanunu kapsami digindaki ticari faaliyetlerinden elde edecegi olaganiistii gelir
ve kazanglar1 o oranda degerlendirmek miimkiin degildir. Bu anlamda, nakit degerlerinin
belirlenmesinden dogan faiz gelirleri, yabanci para cinsinden varliklardan kaynaklanan kur
farklar1 ve ekonomik varliklarin elden ¢ikarilmasindan kaynaklanan gelirler istisnai durumlarda
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dikkate alinmaz. 3218 sayii Kanun ve 4691 sayili Kanun hiikiimleri cercevesinde yillik gelir
vergisi veya kurumlar vergisi istisnasi degerlendirildiginde, 3218 sayili Kanun kapsamindaki
gelirden muafiyetin daha yeterli oldugu goriilmektedir.

Memurlar haricinde, Ar-Ge Merkezi'nin kamu kurumlarmin teknoloji odakli kurum ve vakiflar:
ile kanunla kurulmus uluslararasi fonlar veya uluslararas: kurulus ve kamu kuruluslarindan
saglanan fonlar ile anlagmalar kapsaminda Ar-Ge proje tiirlerine destek vermek agisindan
uluslararasi bir fon tarafindan desteklenmektedir. Teknoloji gelistirme projeleri veya TUBITAK
tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projelerine katilan Ar-Ge ve destek calisanlar1 agisindan,
doktora mezunlarinin arastirma ve gelistirmesinden elde edilecek iicretlerin %901, sermaye
destegi ve rekabet Oncesi is birligi projelerinden yararlanacaktir. Teknoloji sirketleri de dahil
digerleri icin %80’i gelir vergisinden muaftir.

3218 sayilh Kanun ve 4691 sayih Kanun kapsamindaki gelir vergisi veya kurumlar vergisinden
muafiyet dikkate alindiginda, 3218 sayili Kanun kapsamindaki gelir vergisi istisnasinin daha
genis bir igerige sahip oldugu goriilmektedir. Goriildiigii gibi 4691 sayilh Kanun'daki gelir vergisi
muafiyeti daha dar ve yazilim ve Ar-Ge faaliyetleri ile smirhidir. Ancak, yillik gelir vergisi
miikellefleri veya tiizel kisiler, 3218 sayil1 Kanun'da tanimlanan yillik gelir vergisi muafiyetinden
“faaliyet izninde belirtilen siire icin”; 4691 sayili Kanun'da tanimlanan yillik gelir vergisi
muafiyetinden “31 Aralik 2023” tarihine kadar yararlanilmaktadir.

Bu nedenle Teknoloji Serbest Bolgesi miikellefleri tercihli olarak 3218 sayili SBK hiikiimlerinden
yararlanacaklardir. Bu hiikiim, lisansin yiiriirliik tarihi ve lisans kapsamindaki faaliyetlerin
kapsamu diginda herhangi bir kisitlama icermez. Ancak lisansta belirtilen siire dolduktan sonra
sadece 4691 sayil1 Kanun kapsamindaki yazilim ve Ar-Ge faaliyetleri 31 Aralik 2023 tarihine dek
senelik gelir vergisi istisnasindan yararlanabilecektir.

Bu kanunun istisnasi gelir istisnasidir. Yani teknoparklarda faaliyet gosteren firmalarin sadece o
alanlardaki yazilim ve Ar-Ge aragtirmalarindan elde ettikleri gelirleri icermektedir. Bu nedenle
uygulamay1 kullanmak isteyen firmalarin gelir ve giderlerini diger islemlerden ayri olarak
izlemesi gerekiyor. Bu grupta yer alan sirketlerden elde edilen gelirler de kurumlar vergisi
beyannamesinde yer alan Teknoloji Gelistirme Bolgesi gelirlerine dahil edilir ve indirilebilir.

Vergi muafiyeti uygulamalarinda, bor¢lunun tam veya sinirli sorumluluk kapsaminda kurumlar
vergisine tabi olup olmadig1 6nemli degildir. Bolgede faaliyet gostermeye devam eden borglular
bu ayricaliktan yararlanabilirler. Ayrica bolgede idareden sorumlu sirketin gelirleri de kurumlar
gelir vergisinden muaftir.

Teknokent'te faaliyet gosteren bir sirketin vergi muafiyeti faaliyetleri vergi muafiyeti kapsamina
girmeyen isleri igeriyorsa, ortak giderlerin uygun tahsis anahtar1 ile dagitimmin yapilmasi
beklenir. 1 No'lu Kurumlar Vergisi Genelgesi, dagitim anahtarlarinin y1l boyunca ortaya ¢ikan
maliyet-maliyet oranina dayanmas: gerektigini vurgulamaktadir. Bu duruma istinaden, muafiyet
kapsaminda olan ve muafiyet kapsaminda olmayan islerin giderleri farkl sekilde belirlenir ve
genel giderlerin yil icinde yapilan toplam maliyetlere oranmna gore dagitilir.

Teknoloji Gelistirme Bolgesi kapsaminda faaliyet ortaya koyan firmalarmn yurt disindan transfer
ettikleri tirtinler ile onlardan aldiklari {iriin ve hizmetlerden KDV alinacag: siiphesizdir.
Teknoloji Gelistirme Bolgesi'nde faaliyet gosteren bir sirketin KDV istisnasina tabi mal/hizmet
satin almasi durumunda olusacak KDV'ye KDV Kanununun 30/a maddesi hiikiimlerinin
uygulanacag: agtklanmistir. Gelir vergisi veya kurumlar vergisi degerleme esasma gore, indirime
dahil olmayan mal ve hizmet alimlarinin tesliminde gosterilen satis vergisi sirkiilasyonundan
istisna edilen satig vergisinin maliyetli veya hukuken mantiksiz olmasi gider olarak kabul
edilecektir. Yazilimin vergi muafiyeti kapsaminda ihra¢ edilmesi, KDV'nin iade edilebilir veya
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azaltilmis olarak kabul edilmedigi neticesini farklilastirmaz. Teknoloji gelistirme bolgesi
kapsaminda faaliyetlerini devam ettiren bir firmann;

e Yerli iiretim hastane bilgi yOnetim sistemi yazilim programinin satisi ile bu yazilimmn
giincelleme calismasi kanunun gegici 20/1 kapsamina girmektedir. Sartlara gore KDV
istisnadir. Bu yazilim icin saglanan giincellemeler, bakim ve destek hizmetleri hari¢ olmak
tizere muafiyet kapsamimnda degildir.

¢ Bu alanda olusturulan egitim yazilimlar1 gecici olarak 20/1 sayili Kanun kapsamina girer.
KDV istisnadir. Ancak Teknoloji Gelistirme Bolgesi'nde faaliyet gosteren firmalardan yazilim
satmn alan firmalarmn satiglar1 genel diizenlemeler kapsamimda KDV'ye tabidir.

e Kanunun gegici 20/1. maddeye gore, sarf malzeme ve hizmetler KDV’ye dahil olmayip, web
sitesi iizerinden verilen reklam hizmetleri bu kapsamda olmadig: icin KDV’ye tabidir.

o Uriin, arag, yazilm kullanarak iglev goren mallar ve ilgili hizmetler gibi cihazlar istisnaya
dahil degildir.

¢ Olusturdugu yazilimi bolgedeki farkli bireylere satisin1 yapmis bulunmasi ya da satigin e-
ticaret olarak gergeklesmis olmasi indirimlerin yapilmasimni engellememektedir. Ancak,
yazilimlarin bayilerce satilmasinda herhangi bir istisna yoktur.

e Bu bolge icinde gelistirilen yazilimlar, Kanun'un 11. ve 12. maddeleri gercevesinde ihraci
durumunda KDV Kanununun 32. maddesi kapsaminda iade ve iadelere konu olabilecektir.

Bolge disinda olusturulan degerler icin istisnalar gegerli degildir. Bu, yalrizca yerel olarak
gerceklestirilen yazilimlari, programlari ve lisanslar igerir. Ayrica KDV vergi muafiyeti sadece
bdlge iginde faaliyetlerini siirdiiren birey/kuruluslara taninmakta olup, bolge dahilinde sirketin
durumunu kontrol eden firmalar bu vergi muafiyetinden yararlanamazlar.

4691 sayili Kanun kapsaminda Teknoloji Gelistirme Bolgesinde faaliyet ortaya koyan sirketlere
gerceklestirilen bagis ve yardimlarn 6ne ¢ikan durumu, bagis yapan ve destekleyen sirketlerin
bunlar1 donem gelirlerinden diisiip ayn1 anda bagis alip almadiklaridir. Bagis ve yardimlar,
GVKnin 89/2 maddesi ile uygulamas: gesitli tebliglerde belirtilen KVKmuin 14/1b ve 10/1c
maddelerinin tekrarinda ifade edilmistir.

4691 sayili Kanun'un 8/5 inci maddesi geregince, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin s6z
konusu alanlara sponsor olarak Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda olan birey ve kuruluslara
yaptiklari bagis ve yardimlarin toplami makbuza aykiridir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
89/2. maddesi geregince Kanunun 14/6'nci maddesinde belirtilen vergi oranlar1 ve esaslari
dahilinde indirilir. Bu ifadeye yer verilmese dahi, bu alanlarda Ar-Ge faaliyeti yiiriiten birey,
kurum veya kuruluslara makbuzlu sponsor olarak gerceklestirilen bagis ve yardimlar tekrara
tabidir. Vergi kanununun 14/1b ve 10/1c maddeleri indirimle ilgilidir.

Oniimiizdeki dénemde 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1 sayili Genel Tebligi'nde bu
konuda agiklama yapilmasi gerekmistir. Teblig hiikmiine gore TUBITAK gibi kurumlarimn
teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyet gostermekle yiikiimlii kuruluglara bagis seklinde
muafiyetten yararlandigi Ar-Ge projeleri, bu durumda tiim bagis ve hibeler diger kurumlar
kurum kazancina eklenecek ve muafiyetten yararlanacaktir.

Bolgede Ar-Ge aragtirmalar: yapan firmalarin aldiklar bagis ve yardimlar, Genelge ve Teblig'de
de gosterildigi tizere istisna kapsamindadir. Ayrica bolge kapsaminda aragtirma ve gelistirme
gerceklestiren birey ve kuruluslara gerceklestirilen bagis ve yardimlar, gelir ve kurumlar vergisi
standartlar1 belirlenirken indirilebilir.

Ayrica, 86 sayilh Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gore, bagka ticari kuruluglardan geri
O0denmesi sartryla sermaye destegi olarak verilen tesviklerin borglar1 bulunmakta olup, tesvik
olarak verilen tutar igletme gelirlerine dahil edilmistir. Ilgili yasal gercevenin ve diger
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kuruluslarin aymn sekilde 6dedigi destek miktarinin isletme gelirini temsil ettigi ve bir gelir
kalemi olarak eklenebilecegi agiklanmustir.

Ar-Ge arastirmalarinin desteklenmesi ve tesvik edilmesine iligskin yasal hiikiimler, yeni teknoloji
ve bilgi arastirmalarina iliskin Ar-Ge harcamalarmin %401 sirketin ilgili béliimiinde sirketin
ylukiimliileri tarafindan yiiriitiilmektedir. 2004 yilinda ¢ikarilan 5228 sayili Kanun ile 193 sayili
GVK'nun 89. maddesine gore belirtilen matrahtan mahsup edilir. Kanun koyucu bu indirimi
belirli sart ve kurallara baglamis ve uygulamasini 6698 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Genel
Tebligi ile diizenlemistir.

5228 sayii kanun gerekgesinde arastirma ve gelistirme indirimi ile baglantili sekilde
gerceklestirilen diizenlemenin Ar-Ge arastirmalarma ait 4691 sayilh TGBK'nda bulunan
diizenlemeleri tamamladig1 agiklanmistir. Arastirma ve gelistirme indirimi uygulamasi
agisndan Ar-Ge boliimiiniin bulundugu yerin énemi bulunmamaktadir. Firmanin faaliyetini
devam ettirdigi yer olmasi sartiyla gerek firma merkezinde veya bagka bir yerde, gerekse de
teknoloji gelistirme bolgeleri icinde yapilan arastirma ve gelistirme boliimleri iginde yapilan
harcama tiirleri, belirlenen smirlara uygunlugunun bulunmas: halinde arastirma ve gelistirme
istisnas igeriginde bulunmaktadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10/la maddesi biinyesinde kurumlar vergisi
matrahinin tespit edilmesinde kurumlar vergisi beyannamesinde ayr bir sekilde gosterilmesi
sartiyla, yiikiimlii olanlarin modern teknoloji ve bilgi arayisma ait Ar-Ge giderlerinin %40’m
kurum gelirinden arastirma ve gelistirme indirimi seklinde indirebilecekleri belirtilmistir. Bu
duruma ait olarak 1 no’lu kurumlar vergisi kanunu genel tebligi kapsaminda zorunlu izahatlar
yapilmustir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94/6b maddesinde gerceklestirilen degisiklikle, yonetim sirketleri ve
teknoloji gelistirme bolgeleri biinyesinde faaliyet gosteren diger sirketler, gelirlerini kurumlar
vergisi matrah1 disinda dagitmalar1 durumunda kar pay1 6demekle yiikiimliidiirler. Bolgede
faaliyet gostermeye devam eden kurumlar vergisi miikellefleri, bu istisnai geliri dagitmalar1
halinde Gelir Vergisi Kanunu 94/6b, 15/2 ve 30/3 ve 30/6 uyarinca gelir vergisi ddemek
zorundadirlar. Bu, gelir vergisi tedarik¢isinden bir gelir vergisi indirimi olarak ele alindiginda,
TGBK'nin 8. Maddesindeki hari¢ tutma maddesine uyulmasini etkilemez.

5746 SAYILI KANUN ILE ILGILI iISTISNALAR VE TESVIKLER

Tiirkiye'de arastirma ve gelistirme arastirmalar ile ilgili diizenlemeler ve kurallar iki kanuna
tabidir. Bunlar TGBK 4691 ve 5746 Arastirma ve Gelistirme Destekleme Kanunu'dur. Bugiin
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini yiiriitecek olan kanun ve yeni iiriinler, tasarimlar, ytiksek
kalite ve standartlar iiretecek endiistriyel doniisiim 2008 yilinda yiirtirliige girmisgtir.

2023 y1l1 sonuna kadar ytiriirliikte olan yasaya gore Ar-Ge Merkezi'nde minimum 50 6zel Ar-Ge
calisani, kamu kurumlari, vakiflar, uluslararasi fon destekli Ar-Ge ve inovasyon projeleri ile
hazirlik projeleri bulunmaktadir. Rekabet¢i projeler, teknoloji tabanli sirketler ¢alismalari igin
teknoloji sirketlerine sermaye destegi alanlara bazi istisnalar ve tesvikler verilmektedir.

5746 sayili Kanun'un amaca teknolojik bilgi iiretmek, {iretim siirecinde yeniliklere yon vermek,
kalite ve standartlar iyilestirmek, tiretim maliyetlerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi islemek ve
yliksek talep goren teknolojiyi {iretmektir. Bu alanlarda girisimcilik ve yatirimin yani sira
arastirma ve yenilikle ilgili dogrudan yabanc yatirmmin tesvik edilmesi, bu yatirimlarm
hizlandirilmasi, arastirma ve gelistirme personelinin ve vasifli isgiicliniin c¢alismalarinin
artirllmasidir. Kanun, iilkemizdeki teknoloji merkezleri, aragtirma gelistirme projeleri ve rekabet
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oncesi igbirligi projelerinin yam sira Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Yonetim Kurumu biinyesinde teknoloji yatirnmlarimin tesvik ve desteklenmesini de
kapsamaktadir.

Yasa, elli veya daha fazla arastirma ve gelistirme iscisi calistiran isletmeler arasinda ayrim
yapmaktadir. Bu merkezlere sahip olmayan firmalar sadece proje bazli maliyetleri indirimli
tutabilirken, arama merkezlerini kuran firmalar arastirma merkezinden sertifika almak i¢in tiim
maliyetlerini diizenleyici kontrol gercevesinde tutabilmektedir. Kanuna goére bu merkezleri
olusturan isletmelere daha fazla imkan taninmaktadir. Arastirma ve gelistirme merkezlerinde
500 ve iizerinde esdeger arastirma gelistirme ¢alisan: ¢alistiran arastirma gelistirme personelinin
arastirma ve gelistirme maliyetlerinin ge¢mis seneye nazaran artisinin yarisi tutarindadir. 5520
sayilh Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi 193, isyeri kazancinin tespitinde Gelir Vergisi
Kanunu'nun 89'uncu maddesi geregince indirilmekte ve 5746 sayili Kanuna gore aragtirma ve
gelistirme indirimlerinden yararlanmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu'nun 89/9'uncu maddesinden
ve Vergi Kanunu'nun 10/1'inci maddesinden yararlanamazlar.

Arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetlerinde bulunan devlet kurumlari, kanunlar ve
uluslararas1 kuruluslardan saglanan hibeler, kanun hiikiimleri geregince 6zel fonlar iginde
tutulmaktadir. 56z konusu hesaplar igindeki tutarlar, Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda gelir ve
Ar-Ge kesintilerinin tutarinin tutulmasinda aragtirma gideri sayilmamaktadir. Istenmeyen bu
fonlara yapilan harcamalar da dogrudan amortisman veya yapildiklar1 yere gore amortismana
tabi tutulan ekonomik varliklar olarak takip edilmektedir. Bu hesaba, sermaye ilavesi disinda
hesabmn devir veya {iretim tarihinden itibaren 5 yil icinde devredilmesi durumunda hesabin
zamaninda 6denmemesi durumunda vergi ve vergi zararlar igin faiz tahakkuk ettirilmektedir.
5746 sayil1 yasaya gore ise aragtirma ve gelistirme indirimi;

¢ Teknoloji merkezli firmalarda,

o Ar-Ge kuruluslarinda,

e Devlet kurumlarinin yaninda arastirma ve yenilik projelerinde arastirma ve gelistirme
projelerini desteklemek icin uluslararas1 kuruluslar veya STK'lar tarafindan veya teknoloji
gelistirme projelerinin bir parcasi olarak kullanilan fonlar veya krediler,

e Rekabet 6ncesi igbirligi projelerinde teknoloji kullanimi ve kurumsal yatirim destegi yoluyla
teknoloji aragtirma ve inovasyon harcamalari,

o Gegen yila gore bes yiiz veya daha fazla esdeger arastirma ve gelistirme ¢alisani istthdam eden
arama merkezlerinde o y1l aragtirma ve yenilik maliyetinin yarisinin harcanmasi,

KVK'nun 10. maddesi, isyeri kazanc1 ve Gelir Vergisi Kanunu'nun 89. maddesince, isyeri
kazancinin belirlenmesinde indirim hususu kabul edilmektedir. Ayrica bu maliyetlerin tamami
VUK uyarinca aktiflestirme ile belirlenmekte ve ekonomik degeri olmadiginda dogrudan maliyet
olarak kabul edilmektedir. Yetersiz gelir nedeniyle ilgili raporlama doneminde indirilmeyen
tutar bir sonraki doneme aktarilmaktadir. Oniimiizdeki yillarda tahakkuk eden tutarlar, VUK
uyarinca yillik yeniden degerleme orani artirilarak artirilacaktir.

Arastirma ve gelistirme indirimleri 5520 sayil1 KVK'nun 10/1. maddesi ile diizenlenmistir. 5746
Sayili Kanunun 5 inci maddesinde yukarida belirtilen maddede yapilan degisiklikle arastirma
ve gelistirme giderlerinden hesap edilen arastirma gelistirme kesintilerinin maliyeti 2008
senesinde ¢ikarilan kanun ile %40'tan %100'e yiikseltilmigtir.

5746 sayili Kanun'un 3/2 maddesi, TUBITAK tarafindan tistlenilenler disindaki arastirma ve
gelistirme projelerinde teknoloji tabanli sirketler, arastirma merkezleri, sivil toplum kuruluslar:
ve uluslararasi fonlarla desteklenen veya teknoloji-girisim sermayesi kullanan sirketlerin
calisanlarii odiillendirir. Doktora derecesine sahip olanlarin maaslarinin yiizde 90'1mun,
digerlerinin ise 2023 y1l1 sonuna kadar gelir vergisinden muaf tutulacag: bildirilmektedir.
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Kanuna gore arastirma ve gelistirme personelinin, bu iste dogrudan yer alan tiim arastirmaci ve
teknisyenlerin, dogrudan arastirma ve gelistirme ile ugrasanlarin ve yonetici, sekreter, isci,
teknisyen gibi dogrudan ilgililerin yararlanmas: saglanmistir. Kanun geregince destek
calisanlaria yonelik tesvikler sinirlandirilmis olup, tesviklerden yararlanacak destek calisani
say1sl, giinliik olarak toplam calisan sayisinin yiizde 10'unu gegmeyecektir.

5746 sayili Kanun'un 3/2. maddesinde iddia edilen tesvik vergi muafiyeti niteligi tasimakla
birlikte, 75. maddede tesvikin gegici olarak muafiyeti ongoriilmiistiir. Bagka bir deyisle, 5746
sayil1 Kanun vergiye tabi kazancin bir boliimiinii gelir vergisi matrahina dahil etmese de vergiye
tabi kisinin gecici maddedeki vergiye tabi toplam kazanci, gelir vergisinin yiizde 80'i veya yiizde
90'1 kadardur. Belirtilen veri tabani, kisa bir ifadede hesaplanan bu bildirimden kaldirilmaktadar.
Ancak, 2009 yilinda yiriirliige giren 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'a ayricalik olarak gelir vergisi muafiyeti istisnasi iptali seklini almistir. Ote yandan,
Arastirma ve Gelistirmeye Destek Genel Raporu'nda belirtilen gelir vergisinden muafiyet yerine
o yil ylirtirliige giren 2. Seri, Gelir Vergisi Kanununun 75'inci maddesiyle yiiriirliige girmistir.
2023 y1lma kadar doktorasi olanlarm 5823 say1li Kanun, digerlerinin de yiizde 80'inin beyanname
verilmesi gerekmektedir. 56z konusu zamanda bahsedilen maddenin bu maddeye zit hiiktimleri
uygulanmamaktadir.

Vergi terkini, KVK'nin 115'inci maddesinde 6ngoriilen hallerde vergi kayitlarmin silinmesi veya
miikellef tarafindan alinan verginin ortadan kaldirilarak tahsil edilen verginin iadesi anlamina
gelmektedir. Hesaplanan vergi veya ceza miktarinin devlet borcundan mahsup edilmesi
gerektigi soylenmektedir. Terkin, tiim yasal sonuglar ile devlet vergi miikelleflerini ortadan
kaldiran bir idari tedbirdir. Gelir vergisi tegviklerinden yararlanacak isveren tarafindan istihdam
edilen tam zamanlh esdeger calisan sayisi, giinliik toplam arastirma ve gelistirme calisaninin
%10'unu asamaz. Hesaplamalarda goriinen kisimlar eksiksiz olarak islenmistir. Tam zamanl
destek calisami sayisi, giinlitk arastirma ve gelistirme ¢alisaninin %10'unu asarsa, destek
personelinin toplam maaginin en diisiik oldugu sayidan baglanarak tesviklerden hangi
calisanlarin yararlanacagl ve menfaat sahiplerinin maaslar1 esit ise isverenler tarafindan
belirlenmektedirler.

Ayrica 5746 sayili Kanunun arastirma faaliyetleri ile ilgili noterler, biirolar ve diger kamu
kurumlari tarafindan diizenlenen damga vergisi muafiyeti uygulamaktadir. Ar-Ge arastirmalar1
cercevesinde faaliyetlerini belirten ve destekleyen devlet kurumlari, s6z konusu merkezlerde
pazara c¢ikmadan Once beraber calisma yapma projelerinin uygulandigi kamu kurumlars,
teknolojik odakl firmalar agisindan TEKMER (Teknoloji Gelistirme Merkezi), {ilkeleraras1 bir fon
tarafindan desteklenen onayli proje veya TUBITAK i¢in bu merkez tarafindan uygulanmaktadar.
Bor¢lunun is yaptig1 kurumlara liste ibraz etmesi yeterlidir ve bu kurumlar bagka belge talep
etmemektedir. Ancak liste, ticareti yapilan belgenin aragtirma faaliyetinin bir parcasi olarak
onaylandigmi belirtmelidir. Onaylanan liste alim satim iglemi sirasinda sunulmazsa, tiiccarlar
vergi muafiyeti bagvurusunda bulunamazlar. Istisnai uygulamaya 5746 sayili Kanun ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore son verildiginde;

e Arastirma merkezi olma kosulunun askiya alindigi, kosulun ihlali veya destegin/tesvikin
koétiiye kullanildigl, kosulun sona erdigi, destegin ve tesvikin ihlal edildigi veya kotiiye
kullanildigy tarihten itibaren Ar-Ge Merkezi kimligine sahip firmalar icin,

¢ Rekabet Oncesi ig birligi projesi olmasi durumunda, herhangi bir nedenle sona erdigi andan
itibaren, sdzlesme sonunda denetimin baslangicindan itibaren,

e Bu tarihten itibaren arastirma, KOSGEB teknoloji firmasmin yiiriittiigi projelerin
tamamlanmasi veya verilen destegin kesilmesi ile de sona erecektir.

e Arastirma ve gelistirme proje tiirlerinde de benzer sebeplerden dolay1 Ar-Ge faaliyetleri
bitmis sayilacagindan, s6z konusu tarihten itibaren baglayarak,
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e Tekno girisimci ruhuna yonelik destegi igin, tasdiklenmis calisma planina yonelik idari
destegin sona erdigi giinden itibaren damga vergisi muafiyeti artik mevcut olmayacaktir.

SONUC

Tiirkiye'nin Ar-Ge istatistikleri degerlendirilirken bir 6nceki doneme gore artis tespit edilmistir.
Uluslararas: rekabete katilmak ve rekabet giiclinii artirmak icin ulusal tesvik politikalarinin
olusturulmasi iizerinde daha fazla durulmas: gerekmektedir. Kanun revizyonu ile revize edilen
Ar-Ge arastirma Onerisi igin vergi muafiyeti orani énemli 6l¢lide artirilmis ve Ar-Ge vergi
muafiyeti basvuru tarihi 2023'e uzatilmistir. Tiim bu degisimler, tilke ekonomisini gelistirmek ve
ekonomik hedeflerine ulasmak icin atilan adimlarin hizlandigini gostermektedir.

Diger taraftan is birliginin gerceklestirilmesi ile 5nemli teknolojik gelismelerin yasanmasi kaliteli,
yeni iirlinler, diisiik maliyetli, rekabetci fiyath iiriinlerin piyasaya siiriilmesi ve pazara canlilik
getirmistir. 2000'li yillarda 6zellikle teknolojinin hayatn 6nemli bir parcas: olmasi teknokenti
daha 6nemli hale getirmis ve gelisimini de hizlandirmistir (Keles vd., 2015:200).

Teknokent'in yonetim sgirketinin, Tiirkiye'nin proje tabanli teknoloji altyapisi igin ihtiyag
duydugu teknolojik seviyeyi hedeflemesi agisindan ek tesvik tiirleri getirmesi gerekmektedir. Bu
tesvik tiirleri gelir ve kurumlar vergisi ile kisith olmayip, proje bazinda degerlendirilmelidir.
Bahsettigimiz ek tegvik tiirlerine 6rnek verecek olursak;

e TFirmalarin en ¢ok sikintrya diistii§ii konulardan biri sermaye destegidir. Gegmise
baktiimizda diinya’da gelismis teknoloji iiriinii iireten markalarin zamaninda diisiik
biitcelerler ve imkanlarla basladig1 goriilmektedir. Ulkemizde de orta-yiiksek teknoloji
tiretilecegine inanilan projelerde Sanayi Bakanlig: tarafindan Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisi miikelleflerine sermaye destegi saglanmakta fakat bunun kapsamimin
genisletilmesi gerekmektedir. Daha fazla girisimciye direk sermaye destegi
saglanmalidir.

e Firmalarm bir diger zorlandig1 konu ise sigorta primlerinin 6denmesidir. Uygulamada
sigorta paylarinin yaris1 Maliye Bakanhig: biitcesinden karsilanarak vergi harcamasi
yaratilmaktadir. Biitceden karsilanan pay miktar: artirilmali veya kanunda belirtilen bu
destekten faydalanabilecek destek personellerinin Ar-Ge ve tasarim faaliyeti
¢alisanlarmin %10'unu asamaz diye belirtilen kapsam genisletilmelidir.

e Kiiciik sermayeler ile hareket eden bu firmalar kullandiklar1 kredileri de gider olarak
yazamamaktadirlar.

e TGB’de toplam yer alan firma sayis1 Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 verilerine gore 8972
iken bunun sadece 369'u yabanci/yabanci ortakli firmalardir. Ulkemizde yer alan yabanct
yatirimciy1 desteklemek amaciyla vergisel tesviklerin uzun vade de sagladig1 avantajlar
stirekli hale getirilmeli ve ihracat konusunda tesvik etmek icin ek tesvik tiirleri ve yasalar
getirilmelidir.

Teknokentlerde yiiksek teknolojili girisimciligin tesvik edilmesi ve desteklenmesi 6nemlidir.
Sanayi ve akademi is birliginin gii¢lendirilmesi, taraflar arasinda bilgi ve teknoloji transferinin
giivence altina alinmasini ve Ar-Ge ye harcanan zamanin ekonomik degere doniistiiriilmesini
amaglamaktadir.

Bir teknokent, bir teknolojinin {iretilmesi ve gelistirilmesinde gerekli kosullarin saglanmasi

durumunda etkin bir organizasyon birimi olarak kabul edilir. Teknokentte yer alan isletmeler
icin faydalarmn netlestirilmesi, isletmelerin bu alanlara yonelme egilimini artiracak ve saglanan
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vergi avantajlarinin gerceklesmesine yardimcr olacaktir. 2001 yilinda kurulmaya baglayan
teknoloji gelistirme bolgeleri her gecen giin daha fazla tesvik ve destekleme almakla birlikte
muhasebe uygulamalaria yonelik mevzuatin acitk olmamasi 6nemli bir elestiri konusudur. Bu
konudaki eksiklikleri giderilmelidir. Aksi takdirde yanhs islemlerin yapilmasi cezai yaptirimlari
artiracaktir. Firmalarin devlet tarafindan saglanan vergi istisnalarindan yararlanmalar: énemli
boyutlara gelmis olup artik vergiden korunma limani gibi algilanmalarmin 6niine gegilmelidir
(Aktas ve Delen, 2021:727).
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