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Oz

Insan yasaminin en 6nemli ihtiyaglarindan birisi barinma konusudur. Bir arada yasama kentlerde
onemli sorun haline doniismekte barinma ihtiyaci i¢in farkli ¢6ziim yollar1 aranmaktadir.
Ulkemizde kirdan kente g0o¢ arttik¢a barinma sorunu da artmistir. Merkezi ve yerel yonetimlerin
konut sorununun ¢éziimiine yonelik ¢abalarmin yetersiz kalmas: bireyleri kentlerde baglangicta
basit derme catma yapilar ve gecekondular ile ¢oziim arayisina itmistir. Kendilerine ait olmayan
arsalar iizerinde baglayan gecekondu yapim seriiveni, yonetimleri ¢oziim arayigina itmistir.
Yonetimler tarafindan baslangicta gecekondu yaptirmama ve gecekondular1 yikma girisimleri
care olmayimnca cikarilan imar affi yasalari ile gecekondulari legal hale getirme ¢abalar:
sergilenmistir. Baslangicta masum goriilen barinma amagli bu girisimler zamanla yasam
alanlarmin ihtiyaglarinin yonetimler tarafindan karsilanmasini zorunlu hale getirmistir.
Yonetimler yasal diizenlemelerle yapilasmanin 6niine ge¢mek istese de gecekondu sayilari
stirekli artig gostermistir. Her bir imar affi izinsiz yap1 sayisini artirmaktan bagka bir ise
yaramamistir. Son olarak ¢ikarilan her imar affi yenisinin habercisi olmustur. Imar aflar1 rant:
koriikleyen ve imarli yerlesim alanlarmin diizenini bozan konumunu korumustur. Imar aflari
kent planlarmin uygulanmasini da zorlastirmistir. Bu ¢alisma {i¢ béliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde gecekondulagsma sorunlar: ile nedenleri incelenerek planli donem Oncesi ve sonrasi
gelismeler irdelenmistir. Tkinci bliimde imar aflar1 ve imar aflarinin dénemsel olarak gegirdigi
asamalar incelenmistir. Calismanin son boliimiinde imar aflarmin imar planlarmna etkileri
degerlendirilerek imar planlarinin uygulanmasinda yasanan sorunlar incelenmistir.
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Abstract

One of the most important needs of human life is the issue of shelter. Coexistence is becoming an
important problem in cities and different solutions are sought for the need for shelter. As the
migration from rural to urban in our country has increased, the problem of housing has also
increased. The inadequacy of the efforts of the central and local governments to solve the housing
problem has led individuals to seek solutions with simple makeshift structures and slums in the
cities. The adventure of slum construction, which started on lands that did not belong to them,
pushed the administrations to seek solutions. Attempts by the administrations not to build slums
and demolishing slums at the beginning failed, and efforts to make slums legal were exhibited
with zoning amnesty laws enacted. These attempts for shelter, which were initially seen as
innocent, have made it necessary for the needs of the living spaces to be met by the
administrations over time. Although the administrations wanted to prevent construction with
legal regulations, the number of slums has increased continuously. Each zoning amnesty did
nothing but increase the number of unauthorized buildings. Lastly, each zoning amnesty has
been the harbinger of a new one. The zoning amnesties have maintained its position that fuels
the rent and disrupts the layout of the zoned residential areas. Zoning amnesties also made it
difficult to implement city plans. This study consists of three parts. In the first part, the problems
of squatting and its causes were examined and the developments before and after the planned
period were examined. In the second part, zoning amnesties and the phases of zoning amnesty
periodically are examined. In the last part of the study, the effects of zoning amnesties on zoning
plans were evaluated and the problems experienced in the implementation of zoning plans were
examined.
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GIRIS

Kent insanlarm bir diizen iginde beraber yasamalarna imkan saglayan yasam alanlaridir.
fcerisinde bircok unsuru barindiran kent konulmus kurallara uymayr ve kurallarin
denetlenmesini 6nemser. Kentlerde kural ve diizenin bozulmasina ve kenti yasanmaz hale
getiren gelismelerin basinda plansiz yerlesimler ve gecekondularm oldugu bilinmektedir. Hizli
go¢ ve carpik kentlesmeye neden olan gelismelerin basinda yer alan gecekondulagma ve
gecekondulara af ¢ikartilmasi girisimleri, {ilkenin toplumsal ve ekonomik yapisii da derinden
etkiledigi goriilmektedir. 1950°li yillardan giintimiize kadar hiikiimetler ve belediyeler
gecekondu sorunuyla ugrasirken plansiz kentlesmede kendinden sik¢a soz ettirmeye devam
etmistir. Gecekondulagsma, izinsiz ve kagak yapilasma, bir yandan kaynaklarin kullanmilmasinda
savurganliga yol agarken, diger yandan da kentleri ve ¢evreyi cirkinlestirmektedir. Niifusun
giderek biiyiiyen boliimiinde paylasim adil olmamakta, kent hizmetlerinden yoksun bulunan
gecekondu bolgelerinde yasam savasi verilmeye devam edilmektedir.

Devletin uzun yillar uyguladig1 gecekondu politikalar1 konut ve barinma sorununun ¢oziimiine
yeterli olmadig: bilinmektedir. Gecekondulagmay:1 ©nlemede basari saglanamayinca, var
olanlarmn sistem icine alinmasi, topluma kazandirilmasi, yasallastirilmast yoluna gidilmistir.
Yerel yonetimler, 1985’e kadar kendileri tarafindan belirlenemeyen gecekondu politikalarimin
dogurdugu sorunlar ve agir yliklerle kars: karsiya birakildilar.

Gecekondu ve benzeri politikalarin hem belirlenmesinde hem de uygulamasinda yerel
yonetimler uzunca bir siire devre dis1 kalarak sorunlarla ugrasan yonetimler olmuslardir. Yerel
Yonetimlerin 1985 yilinda ¢ikarilan 3194 sayili imar yasast ile plan yapan ve onaylayan konuma
gelmeleri sorunun ¢oziimiinde yeterli katki saglamamugtir. Bu ytlizden Yerel Yonetimlerin konu
ile ilgili mutlaka belirleyici bir rol {istlenmeleri gerekmektedir. Bu rol bugiine kadar oldugundan
daha genis, daha kapsaml1 ve énemli bir isleve doniistiiriilmelidir. Devlet de gecekondular1 ve
kagak yapilagsmayr yalmizca dar anlamdaki gecekondu politikalariyla degil, bolgelerarasi
gelismelerde, ekonomik ve toplumsal tiim politikalarda hesaba katmak zorunda olmalidir.
Kentlerde denetimin etkin ve zamaninda yapilmamas1 gecekondu ve kagak yapilarin sayisinda
ciddi bir artisa yol agmaktadir. 1950°li yillardan giiniimiize kadar cesitli nedenlerle ¢ikarilan
“imar aflarinin” izinsiz yapilasmay1 6zendiriliyor olmasi, dogal ve ekonomik kaynaklarin
kullaniminda hukuk devleti ilkesi ve devlet yonetimi anlayisi agilarindan biiyiik sakincalar
dogurdugu goriilmektedir. Imar aflarinin ayni zamanda kentlesme ve imar planlamasma da
olumsuz etkileri bulunmaktadar.

KAVRAMSAL CERCEVE
GECEKONDU

Gecekondu adindan da anlasilacag: gibi gecekondu ilk ortaya ¢iktiginda, ¢ok kisa siirede ve
yasalara aykir1 oldugu i¢in gece insa edilen konut olarak goriilmdiis, kent i¢indeki varlig1 da kisa
omiirlii olarak tahmin edilmistir (Erman, 2004:3-4). Bir baska sekilde ifade edildiginde, konut
ihtiyaci olan, diisiik gelirli insanlarin bulduklar1 bos topraklarda ¢ok kisa bir siire i¢inde kendi
imkanlarryla yaptiklar1 derme-catma evlere gecekondu denilmektedir.

Kentlere go¢ edenler, konut sorununun da i¢inde bulundugu bir¢ok sorunla karsilasmuislar,
devletin ve sivil toplumun yetersizligi sonucunda bu sorunlar1 kendi iglerinde ¢ozmeye
yonelmislerdir (Erman, 2017:524).

Gecekondunun tanimlanabilmesi, gecekonduda yasayan insanlarin, gecekondu ailesinin
ozelliklerinin bilinmesini gerekli kilmaktadir. Oncelikle, gecekondu ailesinin, kdy ve kent ailesi
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olarak nitelenemeyecek bir yapiya sahip oldugunun belirtilmesi gerekir. Gecekondu ailesinin
farkli yapisy, 1. Yasa'min gecekondu aragtirmasinda da vurgulanmustir. Bu aragtirmaya gore
gecekondu ailesinin 6zellikleri sdyle siralanmustir: “Gecekondu ailesi, kdy ailesine gore daha az,
iiyeleri arasindaki is-gii¢ bigimi gesitlenmis, yararh gordiigii birtakim koy 6zelliklerini siirdiiren,
buna karsihik uygun buldugu kent oOzelliklerinden bir boliimiinii zamanla kabullenmis,
toplumsal deger ve aliskanliklar bakimindan bir ucu kdyde, 6biir ucu kentte iki aile tipi arasinda
bir gecis durumu gosterir” (Yasa, 1991:133-134).

IMAR PLANI

Imar planlari, belediye ve miicavir alanlar ile bu alanlarin diginda, kamu ve toplum yararin
gerceklestirecek hukuki gercevenin olusturulmasidir. Dolayisiyla imar planlamasiyla ilgili kanun
ve yonetmelikleri -imar mevzuatimni- her tiirli toprak kullanimini hukuk kurallarina baglayan,
planlarin uygulanmasindan &nce bilinmesi gereken hukuki veriler olarak tanimlamak
miimkiindiir (Ergen, 1991: 170).

IK m. 8'de ise imar planlarimin nazim imar plam ve uygulama imar planindan olustugu ifade
edilmis ve bu planlarin “varsa” bolge ve cevre diizeni planlarina uygun olarak yapilmasi
gerektigi vurgulanmistir. MPYY m. 6/1’de ise, mekansal planlarin kapsadiklar1 alan ve amaglar:
acisindan Mekansal Strateji Planlarmin, Cevre Diizeni Planlar1 ve imar Planlari olarak
hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir. Buna gore planlama kademeleri, {ist kademeden alt kademeye
dogru sirasiyla; Mekansal Strateji Plani, Cevre Diizeni Plani, Nazim Imar Plari ve Uygulama
Imar Planindan olusmaktadir.

Planlama topluma yonelik bir fonksiyonu yerine getirdiginden kent, ¢evre, kiy1, turizm vb. her
ayr1 planlama alani i¢in planlama siire¢ ve asamalarina yonelik olarak hukuksal gercevenin
cizilmesi gerekir. Hukuki cerceve genelde imar hareketlerine yoneliktir (Kalabalik, 2021:53).
Planlamanin hukuki cercevesi, kamu ve toplum yararina planlamanin cercevesini gosterir.
Planlamada kamu ve toplum yarar1 6n sart olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, kentlerde ve
kent dis1 alanlarda planlamanin hukuki cercevesi de bu 0zgiin nitelik dogrultusunda
olusturulmasi gerekir (Kalabalik, 2021: 53).

IMAR AFLARI

Imar aflart mesru olmayam mesrulagtirma, yasal olmayan yasallagtirma ya da hukuka aykar fiili
durumun hukukilestirilmesidir. Aflar ¢ogu zaman yasal bir zorunluluktan ziyade, bir ahlak
normundan veya toplumsal yarar sorunundan kaynaklanmaktadir (Tercan, 1996: 5). Imar aflart
bir bakima fiili durumun hukukilestirilmesi eylemlerini kapsar. Bu yiizden zaman agimu ile hak
kazandirma diigiincesine dayanur.

Kente kars islenen suglar1 6nlemeye yonelik olarak olusturulan tiim bu hukuki diizenlemeler,
periyodik olarak cikarilan ve af niteligi tasiyan imar yasalari ile iglevsiz hale getirilmistir. Her
secim doneminde siklikla giindeme gelip, kanunlagsan imar aflar1 her ne kadar gecekondu
bolgelerindeki kacak yapilara yonelik olarak kamuoyunda tartisilsa da; bu aflar
gecekondulardan ziyade sanayi yapilarinin ve imarsiz bolgelerde plansiz  sekilde
konumlandirilmis turistik tesislerin kayit altina alinmasi amaciyla gikarilmistir. imar aflar1 genel
olarak, ytirtirliikte olan kurallara uyulmayarak belli bir tarihe kadar ortaya ¢ikmis yapilasmanin
durum ve konumu itibari ile bagislanmasi ve korunmasi eylemlerini igermektedir (Torlak, 2003:
67).
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Imar aflarinda siyasi iktidar kamu yararina tek basina karar vererek biiyiik bir inisiyatif kullanir
ve yasalara aykiri olan yapilari mesrulastirir. Af yasalar1 ¢ikarilirken ise ¢ogu zaman kagak
yapilardan alinamayan vergi ve harclarin devlete kazandirilmas: gibi hakli bir gerek¢e sunulur
(Torlak, 2003: 67).

Ulkemizde hemen hemen her segim déneminde siyasal kaygilar nedeniyle giindeme gelen aflar,
yoksul kentli niifusun kendi yontemleri ile ¢6ziim buldugu barmnma sorunlarina iliskin illegal
¢6ziim yollarmin goérmezden gelinmesine ve kentlerdeki illegal yapilasmalarmn kentlerin
ayrilmaz bir parcasiymis gibi kaniksanmasma sebep olmaktadir. Boylece bir taraftan yoksul
kesimler ile orta, orta iist ve iist gelir seviyesine sahip gruplar arasinda daha yaganabilir konutlara
erisememekten kaynaklanabilecek sosyal gerilim ve huzursuzluklar bertaraf edilmekte diger
taraftan da mevcut iktidarlarin gii¢c kaynagi olan oylar giivence altina almmaktadar.

Kentlerimizde yasa dis1 yapilasma siireci ve bu siireci mesrulastiran imar aflar1 kentsel ve
toplumsal yasam kaynaklarinin bir daha eskisi gibi olamayacak sekilde yok edilmesine sebep
olmaktadir. Hazine arazilerinin ve kamu arsalarinin isgalcilere diisiik bedellerle satilmasi
kentlerin ¢ok agir bedeller 6demesiyle sonuglanmaktadir. Ciinkii imar aflar1 planli, saghkl ve
biitiinciil kentsel yap1y1 bozan uygulamalardir. 2018 yilina kadar ¢ikarilan bir¢ok imar affinin bu
soruna ¢dziim olamadig1 defalarca deneyimlenmistir (Akalin, 2018:30).

Olagan hale gelen bu uygulamalar vatandaslarda “nasil olsa yine bir af ¢ikar” beklentisini
olusturarak “kentli etigi” anlaminda da asinmalara sebep olmustur. Kentlerdeki sosyoekonomik
ve hukuki sorunlar ortadan kaldirabilmek amaciyla yiiriirliige konmas: gereken bu tiir yasal
diizenlemeler, tam tersi bir etki yaparak yasalara uymayanlar1 ddiillendirmek suretiyle toplumu

illegal yapilasmaya 6zendirmektedir.
GECEKONDU SORUNUNUN GELIiSiMi

Gecekondu ve gecekondulasma olgusu Tiirkiye’de II. Diinya Savast yillar1 i¢inde ortaya ¢ikmis
bir olgudur. Biiyiik kentlerde konut ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi gecekondu kavramini 6zellikle
1945-1960 yillar arasinda, parlamentoda ve yerel yonetimlerin gesitli organlarinda gorev almig
politikacilar, politik nedenlerle gecekonduyu 6zendirici, koruyucu bir tutum igine girmislerdir.
Hazineye, belediyelere ve diger kamu kuruluslarina ait arazi ve arsalar iizerinde yapilmis
bulunan sayilar1 giderek 240 bini asan gecekondularin birer oldubittiye getirilerek ve mevcut
yasalar dikkate alinmadan diizenlenen torenlerle tapu dagitilmak suretiyle bir anlamda
yasallagtirilmasi, gecekondu sorunun bugiinkii boyutlara ulasmasinda etkili olmustur.

Siyasette karar mekanizmalari, bir yandan yapilmis gecekonduyu mesrulagtirma yoluna
giderken, bir yandan da yapilmas:1 yasaklanmig bulunan gecekondularin yapiminda sessiz
kalmstir. Bunun bir sonucu olarak, genel ve yerel segimler oncesi gecekondu yapiminin en ¢ok
hizlandig1 donemler olmustur. Politikacilar, gecekondu sorunlarmin artarak devam etmesindeki
roliine, gecekondu bolgelerinin, kentsel hizmet ihtiyaglarimin karsilanmasini saglayarak gerekli
O0deneklerin ayrilmasinda ve bunlarin dagitilmasinda, buralarda yasayanlarin siyasal
egilimlerine gore ayrimlar yaparak etkin olmaya ¢alismiglardir (Keles, 2021: 535).

Tablo 1. Tiirkiye’de Yillara Gore Gecekondu Niifusunun Kentsel Niifusa Orani

YILLAR GECEKONDU GECEKONDULU NUFUS KENTSEL NUFUSTAKI PAYI %
1955 50.000 250.000 4.7
1960 240.000 1.200.000 16.4
1965 430.000 2.150.000 22.9
1970 600.000 3.000.000 23.6
1980 1.150.000 5.750.000 26.1
1990 1.750.000 8.750.000 33.9
1995 2.000.000 10.000.000 35.0
2002 2.200.000 11.000.000 27.0

Kaynak: Keles, 2021: 528.
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Gecekondulagsmanin gelisimine saglanan katkilar gecekondu sayilarmin iilke icindeki sayisal
yapisinda da her gecen giin artis gostermesine neden olmustur. 1948 yilinda biiytiik kentlerde 25—
30 bin olan gecekondu sayisi, gecekondulari ilgilendiren imar affina yonelik 6188 sayili yasanin
yurirliige kondugu 1953 yilinda 80 bin, 1960 yilinda 240 bin ve 1983 yilinda 1,5 milyona
ylikselmistir. Yasalarin, yapmmim yasaklamis olmasina karsin, gecekondu sayisinda siirekli
olarak artis oldugu goriilmektedir (Keles, 2021:528-530).

Biiylik kentlerdeki gecekondularin ortaya c¢ikmas: ile birlikte, gecekondu ihtiyaciin
giderilmesinin ardindan ticareti de yayginlagmistir. Gecekondu ticareti, bir kimsenin kendisinin
ve ailesinin barinma ihtiyacin1 saglamasmin disinda, satmak veya kiralamak icin gecekondu
yaptirip konut pazarina sunmasidir. Emlak komisyonculari, tiiccarlar ve bir boliim esnaf
arasindan, gecekondu ticareti ile ugrasanlar ¢ikmistir (Keles, 2021: 526).

Ulkemiz toplam yiiz dl¢iimiiniin sadece %1,6'sin1 olusturan yogun kent olarak smiflandirilan
yerlesim yerlerinde 31 Aralik 2022 tarihi itibariyla 57 milyon 934 bin 583 kisi yasamaktadir. Diger
bir ifadeyle Tiirkiye niifusunun %67,9'u soz konusu yerlesim yerlerinde ikamet etmektedir. Kir
olarak siniflandirilan ve Tiirkiye yiiz 6l¢iimiiniin %93,5'ini olusturan yerlesim yerlerinde toplam
niifusun %17,3 ikamet ederken, orta yogun kent olarak siniflandirilan ve iilke yiiz dl¢giimiiniin
%4,9'unu olusturan yerlesim yerlerinde niifusun %14,8'inin ikamet ettigi goriildii (TUIK, 2023:3).

GECEKONDULASMA ve NEDENLERI

Gecekondular, biiyiik kentlere go¢ eden insanlara devletin ve belediyelerin arazi ve konut
arzinda gecikmesi, yetisememesi nedeniyle olusmaktadir. Biiylik kentlerin hemen hemen
hepsinin 6nde gelen sorunlarindan birisi, yasal olmayan yerlesimler, baska bir ifadeyle
gecekondulardir. Gecekondulasmanin temel nedenlerini su bashklar altinda siralanabilir
(Senyapili, 2004: 112-113).

—Belli kentlerde yogunlasan istihdam imkaninin, o kentlere yonelik yeni goglere neden olmasi,

—Biiytik kentlerin belediyelerinin o kentlerdeki niifus artis1 ve gelismeye paralel olarak, hatta
ileriye doniik imarh arsa rezervleri hazirlayamamalari,

—Biiylik kentlerde ve cevresinde mevcut hazine arazilerinin ciddi bir koruma altinda
tutulmamasi ve sahipsiz birakilmasi,

—Gecekondu yapimina kargi, yillardir siirdiiriilen politikalarn caydirici degil tesvik edici
olmasi, yapilan gecekondulara belli zaman sonra tapu tahsis belgesi verilmekte, altyap:
gotiiriilmekte ve boylece gecekondu ranti saglanmaktadir. Bu rant carpik kentlesmeyi
gerceklestirenlere, kamu tarafindan sunulmaktadir.

—Bazi belediyelerin yasal olmayan bu yapilar: yikim girisimleri 6zellikle medyanin da gayretleri
ile bir duygu sOmiiriisiine doniistiiriilmekte; boylesi girisimler kamuoyuna “zalimce ve
merhametsizce” seklinde sunulmaktadir. Bu durum yeni gecekondu yapacaklarin arkasina adeta
kamuoyu destegi vermektedir.

Gecekondulasma ile ilgili nedenleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Bununla beraber 1945 yilindan
baglayarak 1980°li yillara kadar {iilkemizde gecekondu ve gecekondularin yillar itibarryla
gecirdigi fiziksel ve toplumsal degismeler planli dénem oncesi ve planli dénem olarak
incelenebilir. (Senyapili, 1996: 11-13).
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Planli1 Dénem Oncesi Gelismeler
1945-50 Aras1 Gecekondu ile Tanisma

Tiirkiye’de gecekondularin ortaya ¢ikisi 1945’lerden itibaren goriilmeye baslanmistir. Bu
tarihlerde tarimda makinelesme ve miilksiizlesme sonucu isini yitiren bir¢ok tarim iscisi ve
topragini elden ¢ikaran kiigiik ¢ift¢inin yeni ge¢im imkanlar: bulmak icin kentlere go¢ etmesine
yol a¢mistir. (Burada bir¢ok arastirmaci gogleri tarimin makinelesmesine baglarken Tekeli,
donem igerisindeki traktor sayisinin kent niifusunun artigi ile dogru orantili bulmamaktadir.)

Diger yandan, Tiirkiye’de sanayilesmenin yaygmn ve gelisen bir sanayilesme asamasina
gelememis olmasi, bu niifusun kentlerde diizenli islerden ¢ok ancak gecimli islerde istihdam
edilmesine neden olmustur. Kirdan kente gog¢ ederek marjinal sektorde is bulabilen bu kesimin
kentsel konut piyasasina talep olarak g¢ikmasi, 6deme giiglerinin simirli olmasi nedeniyle
miimkiin degildi. Bu nedenle gecekondu kesiminin kendi emegi, becerileri ve kit kaynaklari ile
bu ihtiyacin karsilanmasi sonucu ortaya ¢ikmus bir tirtindiir (Erman, 2004: 3).

Bu donemlerin gecekondusu, genellikle topluca isgal edilmis kamu arazileri iizerinde, kamu ve
akraba is birligi ve ucuza alinmis malzeme ile imece usulii gergeklestirilen ve yalnizca barinma
ihtiyacinin kargilanmasina yonelik bir konut niteligi tasimakta idi. Zaman iginde yapilan
eklentiler ile bu gecekondular daha diizgiin ve kalic1 hale déniismiistiir.

Bu donemde kirdan kente gog¢ eden kisinin istihdam ve yerlesme sorunlarma iliskin bilingli
politikalar ve kurumsal diizenlemeler diisiiniilmediginden, gog giivencesiz ve garantisiz sartlar
altinda alternatifi olmayan bir ¢oziim niteliginde idi. Bu yillarda kir “itiyor” ama kent “ozellikle
¢ekmiyordu (Senyapaily, 2004: 178).

Boylece 1950’1erin liberal donemi bagladiginda biiyiik kentlerde marjinal kesim de calisan ve
kentin marjinal ¢evrelerinde yasayip altyap: hizmetlerinden yararlanamayan bir kesim, niifusun
onemli oranlarini kapsamaya baglamistir (Erman, 2004: 3).

flk énceleri yalniz ve aile reisinin sirtina yastigini, yorganim yiikleyerek kente gelmesi ile
baslayan gog, barmak saglandiktan sonra ailenin de kente getirilmesi sonucunu dogurmustur. Bu
donem, bu kesimin gelir kosullar1 acgisindan en zor durumda bulundugu bir dénemdir. Aile
reisinin elde ettigi az miktardaki gelire katki olmak {iizere siirdiiriilen ufak capta kirsal
faaliyetlerin yani sira kirla olan ekonomik ve sosyal baglantilarin devam ettigi bir dénem
olmustur. Ancak bu dénem kronolojik bir belirleme yerine kent yasantisinda bir asamay
tanimlamaktadir. Aile reisinin gelirine dayanan kirla iligkilerini devam ettiren, kirsal yasam
bicimini kent ortaminda siirdiiren gecekondu aileleri yalnizca 1945-50 déneminde degil bugiine
dek her donemde yasamaktadir. Ancak genel goriiniis olarak bu tiir yasam bi¢imi bu dénemin
en belirgin 6zelligini teskil etmektedir. Bu dénemde kent halki ve yoneticilerin bu kitlelere kars:
belirli bir reaksiyonu olmus, zaman zaman bu kars: koyuslar gecekondularin yikimi, altyap:
hizmetlerinin gotiiriilmemesi seklinde ortaya ¢ikmustir.

1950-1960 Donemi Gecekondu Ailesinin Ekonomik ve Mekansal Doniisiimii

Bu dénem c¢ok partili hayata gecisin ve bu gecise bagh olarak uygulanan ekonomik politika
nedeniyle yabanci sermayenin gelisi, tarimsal {iretimin artisi, ticaret sektoriine verilen kredilerin
artis;, kentlerde yeni isletme sayismin ozellikle kiigiik isletme sayisiin artisini giindeme
getirmistir. Bu gibi nedenlerle gecekondu ailelerin ekonomik yapilarinda meydana gelen
degisme sonucu yasam bicimlerinde ve mekansal diizenlerde de biiyiik degisiklikler meydana
gelmistir.
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Gelisen sanayilesmeye paralel olarak gecekondu erkeklerinin baslangigta buldugu marjinal
islerden kiigiik ¢capli ancak marjinal olmayan islere gecmeleri ve 6zellikle insaat, ulasim ve hizmet
sektorlerinde is bulabilmeleri sonucu marjinal isler ailenin geng erkek ¢ocuklari ile kirdan yeni
gelenlere kalmistir (Erman, 2004: 4).

Bu gelismelerle birlikte kent ekonomisinde “islevsel bir nitelik kazanma” sonucu gecekondu
kesimi politik bir boyut kazanmaistir. Baska bir ifade ile siyasi partiler i¢in oy potansiyeli haline
gelmistir. Sosyal ve ekonomik boyutta kentle biitiinlesemeyen gecekondu kesimi siyasal olarak
biitiinlesme imkan: bulmustur (Ertiirk, 1995:214).

Gecekonduda aile reislerinin marjinal islerden marjinal olmayan oldukca diizenli islere gegmesi
sonucu ailenin gelirinde stireklilik meydana gelmistir. Ailenin diger fertlerinin gecici iglerden
elde ettikleri gelirde ilave edilince gecekondu ailesi ekonomik olarak eskiye oranla daha iyi bir
duruma gelmistir. Ote yandan siyasi bir potansiyel haline geldigine degindigimiz gecekondu
olgusu da resmi olmayan bir “yasallik” kazanma yoluna girmistir (Kongar, 1982: 37-42).

Bu yillarda gecekondu mahallelerinin yerlesik bir yapiya kavustugu gozlenmektedir. Gelirin
artmasi sonucu bir yandan teneke damli gecekondular onarilmakta 6te yandan daha iyi nitelikte
yenileri yapilmaktadir. 1960'l1 yillara gelinceye kadar ki donemde, gecekondu yoksul ailelerin
barinma ihtiyaclarini kendi giicleri ve imkanlariyla, ufak tefek yardimlarla karsilamaya caba
gosterdikleri donemdir. Bu donemde, gecekondularin kiralandigina ender rastlanir (Keles, 2021:
536).

Aileler, yapmay1 basarabildikleri gecekondularda kendileri otururlar. Boylece tapusuz bir alim-
satim pazarmin dogusu bu doneme rastlamaktadir. Yeni yerlesim bolgelerinin de bu pazara
ilavesi sonucu bu kesim hizli bir déniisiim stirecine girmistir.

Bu donemde bu kesimle ilgili belirsizlik ve endiseler, artan kara yolu ve iletisim yogunlugu ve
gelenlerin kente iliskin birikimi sonucu, yeni gelenler icin ortadan kalkmustir. Artik kent gocenler
i¢in bilinmeyen bir ortam degildir. Gogenin yerlesme, barinma ve is bulma sorunlar1 daha 6nce
gelen akraba ve hemserileri araciligl ile ¢oztimlenmekte ve desteklenmektedir.

Boylece, 1950-1960 doneminde gecekondu ailesi varligin1 ekonomik, politik ve fiziki platformda
kendini kabul ettirmis yeni gelenleri de cesaretlendirmisgtir.

Planli Donem 1960 Sonras1 Gelismeler
1960-70 Donemi Gecekondu Ailesinin Tiiketici Islevini Kazanmasi

Bu donemde gecekonduya sahip olma daha bilingli hale gelmekte genellikle, sahibinin
emeginden yararlanularak yapilmakta, ancak kiraya verilme oramu yiikselmektedir. Gecekondu
sahibi, ihtiyacindan fazla gecekondu yaparak, kendi ihtiyacindan arta kalanini kiraya
vermektedir (Keles, 2021: 537).

Ayrica bu donemde is glicii piyasasma bir Ol¢lide katilabilen gecekondu ailesi tiiketim
piyasasinda bir talep olarak degerlendirilmeye baslanmigtir. Bu dénem gecekondu ailesinin
ekonomik yapisinda meydana gelen degismenin mekana yansimasinin en ¢ok fark edildigi
dénem olmaktadir. Kisinin ekonomik imkanlar1 elverdik¢e konuta ilavelerin yapilmasi, kat
¢ikmasi kira kaynagina doniistiiriilmesi gibi siirecler artik gecekondularda kentin vazgegilmez
bir olgusu haline doniismiistiir. Bu donemde gecekondu mahallelerinin temel goriintisi
degismis, sefalet mahalleleri yerine imkanlar elverdigi ol¢iide altyaps ile yararlanmis yerlesik
mahalleler ortaya ¢ikmaya baslanmustir.
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1970-1980 Donemi Gecekondu Ailesinin Arazi ve Arsa sahipligi Arayis1

1970 ve 1980'lerden sonraki donemde ise, gecekondu yapim siireci tiimiiyle ticarilesmis, yoksul
kitle igin arsa saglayip yapr malzemelerini bulan ve gecekondu yapisini yaparak bunlar: satisa
¢ikaran "gecekondu firmalar1” tiiremistir (Kayikgi, 2004:107-108).

Ayrica bu doénem gecekondu ailesinin, gecekondu mahallerine gerek ulasim gerek altyap:
hizmetlerinin gotiiriilmesi sonucu, kentle biitiinlesmesi ve arazinin deger kazanmasi nedeniyle
arsa iizerinde spekiilasyon yaptig1 bir donem olmustur. Enflasyon nedeniyle kent cevrelerindeki
kent topraklarmin deger kazanmasi sonucu ekonomik olarak giicii olan aileler kendileri konutu
tek katli binaya doniistiirmekte, bu imkani olmayanlar ise kat karsilig1 arazilerini miiteahhitlere
vermektedir.

Boylece bu donemde kat miilkiyeti kanunu ile irtifak haklarmin kullanimindan kaynakl merkeze
en yakin gecekondu bélgelerinin ¢ok katli toplu konutlara dontistiigii goriilmektedir.

Bu doénemlerde gecekondularla ilgili baz1 yasal diizenlemeler yapilmis ancak uygulamada
basarili olunamamuistir.

1980 6ncesi donemde imar aflar1 ile gecekondu sorununu ¢é6zmeye calisan iktidarlar, 1980 sonrast
dénemde de gecekondulagsmay1 azaltmak kacak yapilasmay1 6nlemek icin imar aflarinin devreye
konulmasi sonucu gecekondulasmanin onlenmesi yerine sorunlarin arttigi yeni donemleri
glindeme getirmistir.

TURKIYE'DE iIMAR AFFI UYGULAMALARI

Tiirkiye’de hizli niifus artisinin siirmesi sonucu, sosyal ve ekonomik olgulara dayali olarak
kentlesme ve kentsel niifus da artmaktadir. Bu olgunun kag¢imnilmaz sonucu olarak kentler
bliytimekte, bu biiyiime ile yasa dist yapilasma kontrol edilememektedir. Bu kontrolsiizliigiin
olumsuz sonuglarmi ortadan kaldirmak yeni kontrol mekanizmalar1 getirmek igin bir¢ok yasa
yurirliige konmustur.

Tiirkiye’de imar affi yasalari, bireylerin yararlar ile toplumun yararlar arasmnda uyumu
saglamak icin var olan hukuk sistemi igerisinde toplumsal yararlardan kaynaklanan fiili
durumun hukuki anlamda yasallagtirilmas: seklindeki uygulamalarda belli donemde uygulanan
ve sinirlar1 tanimli bir sorunu ¢6zmek amacryla ¢ikarilmis 6zel yasa niteligindedir.

Tiirkiye’de imar aff1 yasa ve uygulamalar1 popiilist politikalar sonucu olusmus ve siiregelmistir.
1980 sonrasi ¢gikarilan yasalarin birgok konuda yaptig: kisitlamalara kars: fiziksel mekanda taviz
vermek ihtiyact yine popiilist bir yaklasimla olustugu soylenebilir. 1980 sonrasi kent
planlamasmin ve kentte modernite projesinin geri plana itilisinin bir gostergesi 1980 sonrasi
cikarilan imar aflar ile ilgili yasalaridir. Bu yasalar sadece gecekondu alanlarindaki degil tiim
kentteki yasadisi yapilanmayi mesrulastirirken gecekondu alanlarinda yeni imar haklar:
vermisgtir.

Imar aflar1 gecekondular1 yasallagtirmasina karsin toplum nazarinda onlara megruiyet
kazandiramamistir. Gergekte toplumun sorunlarimi ¢dzmek igin gelisen bu siiregler alternatif bir
mesruiyet cergevesi yaratamadigi igin gelistirdigi ¢Oziimler toplumda problem olarak
algilanmiglardir (Tekeli, 2002.80). Bir anlamda c¢oziilen sorunlar toplumun giindeminden
¢ikmamus, bir baska tiir soruna dontiserek giindemde kalmistir. Bunun nedenini de belki de
Tiirkiye’de siyasete hakim olan popiilizmde aramak gerekir.

Popiilist politikalar sorunlarin ¢oziimiinden ¢ok krizlerin yumusatilmasina yonelmistir (Tekeli,
2002:80). Bir bagka agidan bu ¢oziimler her donem siyasal partilerin varligini koruyabilmesi igin
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popiilist politikalarin giindemde kalmasina, kentte olusan rantlari yeniden dagitmasina ve
rantlarin siirekli artisina yol agmistir. Popiilizm hem kentsel rantlar1 ¢ogaltmaya hem de kentsel
rantlardan kaginmaya imkan saglamistir (Tekeli, 2002:80). Imar aflarinin uygulanmas: 1980
oncesi ve sonrasi olmak iizere iki doneme ayrilarak incelenebilir.

1980 Oncesi imar Aflar

1933 yilinda yiiriirliige giren Belediye Yapi ve Yollar Kanunu ile birlikte Tiirkiye’de Imar
Hududu iginde kalan tiim resmi, gayri resmi binalar i¢cin Belediyelere basvurularak ruhsatname
alinmasi zorunlulugu getirilmistir (Kalabalik, 2020: 63). Devletin yeni kurulmus olmasz,
ekonomik kalkinma politikalar1 ve daha sonra da II. Diinya Savas: dolayisiyla konut sorunu igin
biitgeden 6denek ayrilmamis, konut sorunu yasalarla ¢oziilmeye calisilmistir.

Tiirkiye, konut ihtiyacini karsilamak amaciyla uygulamaya koydugu politikalar soruna ¢6ziim
iiretememigtir. Gecekondulagsmayla ilgili 1948 yilindan baglayarak cikarilan cesitli yasalar
onleme, iyilestirme ve ortadan kaldirma hedeflerini hemen hemen ortak amaclar olarak
benimsemislerdir.1945-1960 donemi gecekondular icin kesin yasaklama ve yikma dénemi olmus
1965-1980 arasinda ise resmi kuruluslar bu konuda daha esnek, daha yumusak bir tavir
benimsemislerdir. Her iki donemde de tasarlanan Onlemler gecekondu sayisinin hizh artis:
karsisinda sorunu ¢ozmeye yetmemistir.

5218 ve 5228 Sayil1 Yasalar

1945’den sonra biiyiik kentlerde 6zellikle de Ankara’da gecekondulasma baslamis ve giderek
onemli Ol¢lide artmistir. Ankara’daki gecekondulasmanin oniine gegmek ve konut sorununu
¢6zmek icin 1948 yilinda yiiriirliige konulan 5218 ve 5228 sayili yasalarla 1948 yilindan &nce
yapilmis yapilar af edilmis sonrakilerin yapimi yasaklanmustir. Ancak; bu yasalar ¢ikarilincaya
kadar Ankara’da 20-25 bin civarinda gecekondu yapildig belirlenmistir. Cikarilan bu yasalarla
iizerinde gecekondu toplulugu bulunan 650 hektarlik alan Belediyece diisiik bedelle
gecekondulara tahsis ve satis1 yapilarak gecekondular yasallastirilmis boylece ilk imar aflari
uygulamaya girmistir.

1950’lerden itibaren Tiirkiye sanayi agirlikli kalkinma politikas: izlemis bunun sonucunda da
biiyiik kentler hizli niifus artisina ve kirsal alanlardan yapilan goglere maruz kalan yerler
olmustur. Yasanan hizli kentlesme sonucu konut talebinin karsilanmasi i¢in ¢6ziim tiretilmezken
sorun kendi ihtiyacini karsilamaya ¢alisanlar icin yasal diizenlemelerle ¢oziilmeye calisiimistir.

5431 Sayil1 Yasa

Kentlere hizli gog, kentte barinma ve konut sorununun giderek biiyiimesine ve kagak
yapilasmaya neden olmustur. 1949 tarihinde yiiriirliige giren 5431 sayil yasayla ruhsatsiz
yapilarin yiktirilmasi uygulamaya konulmustur. Degisiklik hitkmiindeki maddenin D fikrasinda
“Arsanin imar planina uygun olmamasimdan dolayr yazi ile menedildigi veya miisaade
edilmedigi halde devam edilen yapilar da yiktirilir. Yapilarin yiktirilmas: hakkinda belediye
enclimenlerince verilecek kararlar yap: sahiplerine yazi ile teblig olunur. Bu karara kars: yap:
sahipleri yedi giin icinde mahallin idare heyetine itirazda bulunabilirler. idare heyeti kararlari
yedi giin zarfinda Danistay’a miiracaatla temyiz olunabilir. Gerek idare heyetleri ve gerekse
Danustay, miiracaatlar1 31 giin icinde karara baglamak mecburiyetindedir”. Yikim kararlarinin
uygulanmamasi, gecekondularin yaygimlasmas: ve 1954 genel segimlerine 1 yil kalmas: gibi
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kosullarda 1953 yilinda 6188 say1ili bina yapimin tesvik ve izinsiz yapilan binalar hakkinda yasa
cikarilmistir.

6188 Say1l1 Bina Yapimini Tesvik ve izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Yasa

1953 y1linda 6188 say1l1 bina yapimin tegvik ve izinsiz yapilan binalar hakkinda kanun ¢ikarilmis
kanunla bu tarihe kadar yapilmis olan gecekondular yikilmayarak yasallagtirilmis, sonraki
gecekondu yapimi yasaklanarak yikim kararlarinin uygulanmasi icin belediyelere yetki
verilmistir.

1960 yilindan sonra gecekonduya giivence saglama yaklagimi popiilist bir secilme politikasi
olmaktan ¢ok bir devlet politikas: haline gelmistir. Bu durum gecekondunun meta haline
doniismesini saglamstir.

327 Sayil1 Yasa

1963 yilinda belediye secimlerinden hemen o6nce ¢ikarilan 327 sayili yasayla gecekondu
bolgelerine belediye hizmetlerinin gétiiriilmesine imkan verilmistir. 6785 sayili Imar Kanunu'na
ilave edilen bu madde ile gecekondularin her ihtiyaci (elektrik, su ulagim gibi altyap: ihtiyaglarr)
belediyeler tarafindan ¢oziilmesi amaglanmustir.

Bu gecici kanun maddesi ile 31.12.1962 tarihi ve Oncesinde, belediyeler tarafinda gecekondu
bolgesi olarak tespit ve ilan edilmis bolgelerde izinsiz yapilmis olan kamu tiizel kigilerine veya
ozel kisilere ait yapilara 18. maddedeki yap1 kullanma izin belgesi aranmaksizin belediye
hizmetlerinden ve tesislerinden faydalanma hakki tanimustir. Bu tiirli yapilarin bitme giinii
kullanilmaya baglandig: giin olarak tanimlamistir. Yapida yap1 kullanma izni kapsaminda olmasi
gereken temel fiziki ve sthhi 6zelliklerin varli§1 goz ard1 edilerek, mevcut haliyle kabullenilmistir.
Bu tiir diizenlemeler imar planlarmi neredeyse tamamen yeniden yapilmasmi gerekli hale
getirmigtir.

775 Sayil1 Gecekondu Yasasi

Mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi ve yeniden gecekondu yapiminin énlenmesi amaciyla
1966 yilinda yiiriirliige giren 775 sayili Gecekondu Yasasi ile yayim tarihine kadar yapilmis
gecekondularin tespit edilerek yasallagtirilmasi, bu tarihten sonra yapilan gecekondularin
yikilmasi islemlerine hiz ve etkinlik kazandirilmas: diistintilmiistiir. Ancak yine de gecekondu
yapimi durmamus aksine artarak 1970 yilinda 600.000’e, 1972 yilinda 700.000’e ulastif1 tahmin
edilmektedir (Keles, 2021: 540).

Kentlesme ve gog ile yasanan biitiin bu gelismeler 1966 yilinda ¢ikarilan 775 Sayili Gecekondu
Yasasma kadar devam etmistir. Bu yasa gecekondu adinin anildig: ilk yasa olmasiyla beraber
mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapilmasmin onlenmesi igin
alinmasi gereken tedbirlerle ilgili hiikiimleri icermektedir.

Imar aflar1 iginde 775 sayil yasa, gecekonduyu kabullenen, tanimlayan bir yasa olarak 6zel bir
yere sahiptir. Bu anlamda yeni bir anlayis olarak kentlerde “imarh-imarsiz” yapilasmay tescil
etmektedir. 775 sayili yasa imarlh-imarsiz yapilasmay:r kabullenmesine karsin bu yapilasma
stirecini kabul etmemesi, yasanin bir istisna yasasi niteliginde kalmasina neden olmustur. Daha
once oldugu gibi bu yasanin bagislayict hiikiimleri kalict sonuglar vermis, gecekondular
yasallagmis yasallagma yeni gecekondularm yapiminm 6zendirmisgtir.
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1990 Sayil1 Yasa

1976 yilinda yiirtrliige giren 1990 sayili yasanin 2. maddesi ile bu tarihe kadar kamu tiizel
kisilerine ait araziler tizerindeki gecekondular i¢in yikim islemleri ve kararlar1 durdurulmustur.
Cumbhuriyet doneminden bu tarihe kadar diger aflardan farkli olarak imar ile ilgili af getirilmekte
bu af Gecekondu Yasasinin kapsaminda ele alinmaktadir. Bu dénemde gecekondu sayisimin
750.000’e ulastig1 ifade edilmektedir.

1980 oncesi gecekondu sorununu ¢ozmek igin yapilan imar aflar1 ile ilgili diizenlemeler bir daha
gecekondu yapilmasimi durdurmak tiizere ¢ikartilmasina ragmen gecekondu sayisindaki artist
onleyememistir.

1980 Sonrasi imar Aflar

Kirdan kente go¢ edenlerin kendileri ig¢in olusturduklar1 esnek, aile biiytlidiikce degisip,
gelisebilen, gecici ve kentte marjinal bir barinma ¢6ziimdii olarak goriilen gecekondu artik kentsel
rantlara el koyma hizla gelisen bir kentsel arsa spekiilasyonu araci haline donitigmiistiir. Bu
durumun sonucu gecekondu alanlar1 ve yapilar: esnekligini yitirmis sagliksiz iki ve daha ¢ok
kath kagak mahalleler olarak kalic1 bir yaprya kavusmustur.

Af konusunda 1980 sonrasi diizenlemelerde 775 sayili yasada af kapsamina girme 6n kosulu
olarak bagka arsa veya konutu olmama aranirken 2981 sayili Imar Affi Yasasindan itibaren bu
terkedilmis ve bir anlamda 6zel hisseli tapulu arsa ve kacak konut kurumsallastirilmistir.

1983-1988 yillar1 arasinda ¢ikarilan bes adet “af” yasast bu kagak kent yapisinin biiyiik kismi
ruhsatlandirilmis ve yasallastirilmistir. Ancak “af”lardan yararlandirilan bu kagak yap1 stoku
sadece mesrulastirilmus, sorunlari, sagliksiz ve giivensiz durumu ¢oziilememistir.

Ozellikle 1983 sonrasi yapilan mevzuat degisiklikleri ile 2805, 2981, 3290, 3366 ve 3414 sayil1 [mar
Affi Yasalar1 ve gecekondu alanlari igin éngoriilen Islah Imar Plani uygulamalari ile aflarin
kapsam1 3290 sayil yasayla genisletilerek sanayi, ticaret ve kamu yapilarmi da igerir hale
gelmistir (Cay ve Kandemir, 2022:30). Boylece kagak yapilasmanin sahis, hazine, belediye, vakif,
orman ve benzeri kamu arazi ve arsalarina yonelmesi adeta tesvik edilmistir (Cay ve Kandemir,
2022:30). Dolayisiyla gecekondu alanlar1 potansiyel kentsel arsa mafyasinca yagma edilmesine
imkan yaratilmistir.

Bu yasalarin getirdigi diizenlemelere bakti§imizda;

2805 Sayil1 Yasa

Imar ve gecekondu mevzuatina aykiri olarak yapilan yapilara uygulanacak islemler ve 6785 say1lt
imar kanununun bir maddesinin degistirilmesi hakkindaki 2805 sayili yasa yayimlanarak
yurirliige girmistir. Yasa, ekonomik, sosyal ve 6zellikle hizli niifus artisi ve hizli kentlesme
nedenleri ile konunun yeni boyutlar kazandig1 bir ortamda hazirlanmigtir. Yasada imar ve
belediye mevzuatindaki olumsuzluklarin adeta zorunlu bir sonucu olarak ortaya ¢ikan mevzuata
aykir1 yapilanma olgusunun biitiin giinahinin vatandaglara yiiklenmesinin dogru olmayacagin,
bu tiir yapilarm yikilmalarinin iilkemizin o giinkii ekonomik sartlar1 karsisinda konut ve
istihdam sorunlarma onemli Olgiide olumsuz etkisi bulunacagl gercegini de dikkate alarak
hazirlanmigtir.

Yasa bir af kanunu niteliginde olup, plan fikri zedelenmeden imar mevzuat: ve planlara uygun
hale getirilebilecek yapilarin hukukilestirilmesi ve bundan bdyle bu tiir ingaatlar1 kesin olarak
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onlemeyi amaglayan hiikiimlere yer vermek suretiyle tamamen mesru insaat yapma diizenini
saglamay1 hedef almustir.

Af yasasi olmastyla beraber yasa sadece bagislama getirmemis bunun yaru sira bazi yapilar igin
cezalar da 6ngoriilmiistiir. Yasa kapsamina alinan yapilar 2 kiimede toplanmusgtir. Bu kiimelerden
ilki; korunacak ve 1slah edilerek korunacak yapilar, ikincisi ise yikilacak yapilar olusturmaktadir.

Korunacak yapilar kiimesi;
a) Imar plani olan yerlerde ve kendi parseli iginde,
b) Imar plani olmayan yerlerde kendi parseli iginde,
c) Imar plani olmayan yerlerde ve bagkasinin miilkiinde yapilan yapilar ile
d) Gecekondular

e) Hisseli arsa ve araziler lizerindeki yapilar olarak ayrintilandirilmigtir.

Yikilacak yapilar ise yasanin 18. maddesinde 17 fikra baghg: altinda siralanmgtir.

Bunlardan imar plani olan yerlerde ve kendi parseli icinde imar mevzuatina aykir1 yapilmig
yapilar imar plan1 kosullarina uydurularak korunacaklar yani kosullu olarak affedilmislerdir, bir
baska deyisle kosullu olarak bagislanmislardir. Imar plan1 olmayan yerlerde, kendi parseli icinde
yapilmis yapilar ise imar plan1 olmayan yerlerde uygulanacak yonetmelik hiikiimlerine, sit
alanlar1 iginde sit alanlar1 i¢in belirlenmis, gegici yapilanma kosullarina uygun hale gelirse
bagislanacaktir. Ayrica gecekondularin kullanilabilir olanlar1 da yasa kapsaminda affedilerek
korunmuslardir. Kanunla birlikte 1 Ocak 1983 tarihinden 6nce yapilmis imar mevzuatma aykir
yapilar da affedilmistir.

Yasa, {izerinde gecekondu bulunan ve miilkiyeti hazineye, 6zel idarelere ait bulunan arsa ve
arazilerle devlet hiikiim ve tasarruf altinda bulunan arsa ve arazileri belediyenin miicavir alanlari
smurlari icinde bulunan ilgili belediyelere belediye ve miicavir alan disindaki olanlarin ise il 6zel
idareleri miilkiyetine ge¢gmesini hiikme baglamisgtir.

Yasa ile yap1 sahiplerinden alinacak harglar, cezalar, arsa bedelleri, diizenleme ortaklik paylari
gibi 6dentilerin bir fonda toplanmasi, fonda toplanan paralarla, belediyelerin yasaya iligkin gesitli
hizmetleri yapmasi 6ngoriilmiistiir.

Yasa, basvuru, tespit ve degerlendirme islemlerinin belediye ve valiliklerce yapilmasini ve bu
idarelerin bu hizmetler igin Orgiitlenmesini 6ngdrmiis; Hazine ile devletin hiikiim ve
tasarrufundaki arsa ve arazilerin belediye ve il 6zel idarelerinin miilkiyetine ge¢gmesini hiitkme
baglamig kamu arazilerinin {izerine yap1 yapanlarm kullanigina verilmesine olanak saglamstir.

Korunacak ve 1slah edilerek korunacak yapilar kiimesi iginde yer alan ve imar plan: olan yerler
icinde imar mevzuatina aykir1 yapilmis yapilarin affedilme islemleri ¢ok sadelestirilmis; imar
plan1 olmayan yerlerde yapilmis yapilarin bagislanma siireci ise olduk¢a karmagsik ve uzun
tutulmustur. Yasa imar ve gecekondu mevzuatina aykir: olarak insa edilmis ve insa halindeki
biitiin yapilar hakkinda uygulanacak islemleri diizenlemek amacma yoneliktir. Bu amaci biiytik
olctide “1slah imar planlar1” ile gerceklestirmek olasidir. Sonug olarak yasa; biiyiik ¢cogunlukla
imar planlar1 disinda imar ve gecekondu mevzuatina aykir1 yapilar1 ve yapr bdlgelerini
planlamaya ve bu planlari uygulamaya iliskin hiikiimler getirmektedir. Bu hiikiimlerin
uygulanmasi icin mevcut yasal cerceveden ve oOrgiitlerden, Orgiitlerin isleyis bigiminden
yararlanmay1 éngormekte, yapilacak islemleri ve planlar1 ve uygulamay1 6785/1605 sayil1 yasa
kapsamina almay1 amaglamaktadar.

981



Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, 6(7): 969-990.

2981 Sayil1 Yasa

Imar ve gecekondu mevzuatina aykiri yapilara uygulanacak bazi islemler ve 6785 sayili Imar
Kanunu'nun bir maddesinin degistirilmesi hakkindaki 2981 sayili yasa TBMM’de kabul edilmis,
1984 tarihinde yiiriirliige girmistir.

2805 say1l1 yasanin ytiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l gegmemis bulunmasina ragmen yeni
yasa, sistemin girift ve karmasik olmasi, istenilen sonuca ulasilabilmesi i¢in uzun zaman ve
yogun ceza uygulamasi gerektirdigi ve koklii bir ¢6ziim getirmedigi nedenlerine dayandirilarak
cikarilmustir (Tercan, 2018: 4). Yasa, imar ve gecekondu mevzuatina aykiri insa edilmis ve
edilmekte olan yapilara uygulanacak islemleri diizenlemek amacini igerir. Yasanin kapsamina
aldig1 yapilar iilke diizeyine oranla ¢ok kiigiik bir alan1 ya da yapilar kiimesini olugturmaktadar.
Bu nedenle yasann, tiim iilke yiizeyini kapsayan bir yasa oldugu sdylenebilir. Yasa; bu kapsami1
ile bagislama igerikli yasalarin en genis kapsamlisidir. Yasa uygulanacak islemler agisindan,
yapilar1 korunacaklar ve yikilacaklar olarak ikiye ayrilmus, korunacak yapilar1 da oldugu gibi
korunacaklar ya da iyilestirilerek korunacaklar olarak kiimelendirilmisgtir.

Yasanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yurt icinde bulunan miilk sahipleri 6 ay i¢inde, yurt
disinda bulunan miilk sahipleri 12 ay iginde ilgili idareye bagvurduklarinda yasanmn
imkanlarindan yararlanabileceklerdir. Bu yasada, bagvuru degerlendirme islemleri 2805 sayili
yasaya gore sadelestirilmis, tespit ve degerlendirme formlarinin doldurulmasinda gorev yapmak
iizere Yeminli Ozel Teknik Biirolarn kurulmas: ongoriilmiistiir. Basvuru, tespit ve
degerlendirme iglemleri tamamlandiktan sonra arsa yap1 sahibine ise imar mevzuatma aykiri
yapilarda gerekli harclar almarak hemen kullanma izni verilebilecektir. Aym islem yapimin
iyilegtirilmesinden sonra yapilabilir.

Arazinin hazine, belediye, 6zel idare ya da vakif arazisi olmasi halinde yine tespit de
degerlendirme yapildiktan sonra arsa bedeli ilgili kurulusa 6dendiginde, yap: kullanma izni
hemen verilebilecektir. Gergek kisilerin arazileri iizerinde yapilmis gecekondu sahiplerinin arazi
sahibi ile anlagsmasi halinde de hemen kullanma izni verilecektir. Anlasma olamazsa bedeli
gecekondu sahibi tarafindan 6denmek kosulu ile 775 sayili yasa ya da Arsa Ofisi yasas1 geregince
kamulastirma yoluna gidilir. Bu yol ile kamulastirilan arsa gecekondu sahibine devir ve temlik
yolu ile verilecektir.

3290 Sayil1 Yasa

2981 sayili kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bazi maddeler eklenmesi
hakkindaki 3290 sayili yasa, 1986 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu yasa 2981 sayili yasada
degisiklikler 6ngormiis ve 5. 8. 9. 10. 11. 12. ve 15. maddelerine ilavelerle affin kapsamini
genisletmistir.

Yasanin 2. maddesinde, 2981 sayili yasada belirtilen yapilar kapsamina daha 6nce konut olarak
kullanilmis olan igyerleri, kismen isyeri olarak kullanilan gecekondular da dahil edilmisgtir.
Yasanin 6. maddesinde, arsa tahsisinden yararlanacaklarm 2981 sayili yasada belirtilen kogullara
ek olarak, igsyeri olarak kullanilan bagka bir yapiya da sahip olmamalar1 gerektigi belirtilmigtir.
Yasanin 7. maddesinde Istanbul Bogazi sahili ve 6n goriiniimii ile Canakkale Bogazi'nda yer alan
gecekondularmn 02.06.1981 tarihine kadar yapilmis olanlariyla diger yerlerde ise 10.11.1985
tarihine kadar yapilmis olan yapilar, olmak iizere af tarihleri degistirilerek affin kapsami
genisletilmistir.

Yasanin 10. maddesinde 1slah imar planlarinda diizenleme ortaklik payinin gereken yerlerde %35
olarak alinabilecegi belirtilmistir. Bu diizenleme 3194 sayili Imar Kanunu'nun 18. maddesine
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paralellik gostermekte ve uygulamada karsilasilacak farkli uygulamalari kaldirmaktadir.

3366 Sayil1 Yasa

3290 say1li kanun ile 2981 sayili kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkindaki 3366 sayili
yasa 1987 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yasanin ana amaci 2981 sayili yasanin uygulanmasin
hizlandirmaktir. Yasa gecekondu kavraminin kapsamin gesitlendirerek affin kapsamini daha da
genisletmistir.

Yasada yer alan 5. maddeye gore kagak olarak yapilmis her tiirlii yapiy1 gecekondu olarak
degerlendirilip, 1slah bolgesi ve cevresinde bagimsiz olarak, hisseli veya kat miilkiyeti esasma
gore imar parseli olarak tapu diizenlenebilmesini 6ngdrmiistiir. Ayrica 1slah imar plani veya
kadastro planlan yapilan yerlerde tapu tahsis yerine tapularin dogrudan dagitilmas: hiikmiinii
getirmistir. Bunun sonucunda islemlerin ivedi yapilmas: i¢in kadastro planlar1 yapilasma
kosullar1 da belirlenerek Islah Imar Plan: olarak kabul edilmis, sagliksiz bir ¢evre yaratilmistir.
3290 sayili yasada Tapu ve Kadastro Idaresine verilen yetkiler bu yasada gegerliligini korumus,
fon gelirleri artirilmistir.

3414 Sayil1 Yasa

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda ve 247 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu kanun hiikmiinde kararnamenin iki maddesinde degisiklik
yapilmasina dair ve 250 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin degistirilerek kabulii
hakkindaki 3414 sayil1 kanun 11 Mart 1988 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmuis ve yiiriirliige
girmistir.

Yasanin 1. maddesinde 775 sayili kanunun belediye sinirlar1 ve miicavir alan simnirlar igindeki
uygulamasina dair ilgili yetkiler ilge belediyelere devredilmistir. Biiyiiksehirlerde kanunun
uygulanmasi Biiytiiksehir belediyelerinin koordinatorliigiinde ilge belediyelere verilmistir.

Bu yasa ile 775 sayili yasanin 34. maddesi degistirilmistir. 34. madde ile arsa ve konut tahsis
edilenlerin yirmi yil i¢inde satmak ve devretmek gibi haklarinin olmadig: belirlenir. Yapilarin
degisikliklerle bu madde gegersiz kihinmigtir. Bu da gecekondunun konut sektoriinde almip,
satilmasmi saglamistir. Bu anlamda miilkiyet sorununu ¢6zen islah imar planlariyla, plan
kapsamindaki gecekondular bu yasayla imarl tasinmazlar gibi degerlendirilmisgtir.

1980 sonras: Kalkinma Planlarinda kagak yapilasmay1 ve gecekondu yapimini 6nleyici tedbirler
alinacag belirtilmis ama bu tedbirler aciklanmamistir. Hukuksal ve kurumsal diizenlemeler
yenilenmemis 3194 sayili imar mevzuat: ve kat miilkiyeti kanununa bagh kalinmistir. Konuta
yonelik bankalar sisteminin degistirilecegi belirtilmis olmasina ragmen giiniimiizde bu yonde bir
degisiklik hala yiiriirliige girmemistir.

Tiim bunlar degerlendirildiginde 1980 6ncesi gikarilan 6 ve sonras: ¢ikarilan 5 adet olmak {izere
toplam 11 adet imar aff1 yasalarinin tiimii, bir yanda gecekondular affetmekte diger yandan da
yeni gecekondularin yapiminmi yasaklamaktadir. Bunlarin sonucu olarak aflarla beraber bir
anlamda da yapilmalarina yol agilan gecekondularin sayisi siirekli olarak artmistir. Cogunlukla
imar aflariyla miilkiyet sorununu ¢ozen eski gecekondulularmn yeni sorunlari; imar haklari,
altyapi, ulasim vb. sorunlar olmaya baslamistir (Koktiirk, 1995: 24-26).
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6306 Sayil1 Yasa

6306 sayil1 Kanun, “Kentsel Doniisiim Kanunu” olarak bilinmektedir. Bu amagcla “Afet riski
altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilar bulundugu arsa ve arazilerde saglikli ve
glivenli yasama gevreleri olusturmak i¢gin iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari
diizenlemektedir” (md. 1).

Kanun, uygulama alan olarak afet riski altindaki yerleri ve afet riski olmayan yerlerde de riskli
yapilar1 tespit etmistir. Kanunun 2. maddesindeki riskli yapr tanimi ile ekonomik omriinii
tamamlamig olan yapi, agir hasar gorme riski ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen
yapy, yikilma riski tagidigi ilmi ve teknik verilere dayarnilarak tespit edilen yap1 olmak tizere {ig
cesit riskli yapmin oldugu anlasilmaktadir.

Kanunun uygulanmasinda bakanlik, Cevre ve Sehircilik Bakanhigini; idare ise belediye ve
miicavir alan sinurlari i¢inde belediyeleri, bu sinurlar disinda il 6zel idarelerini, biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyelerini ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde biiyiiksehir belediyesi
smirlari i¢indeki ilge belediyelerini isaret etmektedir (md.2).

Kanun ve yonetmeliklerin uygulamaya baglamas: ile Doniisiimde, yikilanin yerine plan
degisiklikleri ile kat artiglarina izin verilerek rant ugruna dikey yapilasmanm 6zendirildigi
gozlenmektedir.

7143 Sayil1 imar Baris1 Yasasi

3194 sayili Tmar Kanuna eklenen gegcici 16. Madde ile Afet risklerine hazirlik kapsaminda
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barigmin
saglanmas1 amaciyla, 31/12/2017 tarihinden ©&nce yapilmis yapilar i¢in Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tarihine kadar bagvurulmasi, bu
maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi
halinde Yap1 Kayit Belgesi verilebilir. Basvuruya konu yapmin ve arsasinin miilkiyet durumu,
yap1 smif ve grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan Yapi Kayit Sistemine yap1
sahibinin beyanina gore kaydedilir.

Yapin bulundugu arsanun 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu'na gore
belirlenen emlak vergi degeri ile yapinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenen yaklasik
maliyet bedelinin toplami {izerinden konutlarda yiizde {iig, ticari kullanimlarda yiizde beg
oraninda almacak kayit bedeli bagvuru sahibi tarafindan genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilmek iizere merkez muhasebe birimi hesabma yatirilir. 6306 sayilh Kanun kapsaminda
kullanmilmak iizere kaydedilen gelirler karsiigi Bakanlik biitcesine 6denek eklemeye Maliye
Bakaru yetkilidir. Bu 6denek, doniisiim projeleri 6zel hesabimna aktarilarak kullanilir. Kayit
bedeline iliskin oran iki katina kadar artirmaya, yarisina kadar azaltmaya, yapinin niteligine ve
bolgelere gore kademelendirmeye, ayrica basvuru ve ddeme siiresini bir yila kadar uzatmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Yap1 Kayit Belgesi yapmin kullanim amacina yoneliktir. Yap: Kayit Belgesi alan yapilara, talep
halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gecici olarak su,
elektrik ve dogalgaz baglanabilir.

Yap1 ruhsati alip da yap1 kullanma izin belgesi almamis veya yap1 ruhsat1 bulunmayan yapilarda,
Yapr Kayit Belgesi ile maliklerin tamaminin muvafakatinin bulunmas: ve imar planlarinda
umumi hizmet alanlarma denk gelen alanlarin terk edilmesi halinde yap: kullanma izin belgesi
aranmaksizin cins degisikligi ve kat miilkiyeti tesis edilebilir. Bu durumda, ikinci fikrada
belirtilen bedelin iki kat1 6denir.
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Simdiye kadar ¢ikan en kapsaml: af yasas: olarak kabul edilen diizenleme yapilan bagvuru sayisi
ile de bu kapsamu teyit etmektedir. Her ¢ikarilan imar affinin son oldugu ileri siiriilmesine
ragmen basvurani bu kadar yogun olan imar affi diizenlemesinin son bulmasi ile yeni yasanin
beklentisi icine girildigi de goriilmektedir.

IMAR AFLARININ KENT PLANLARINA ETKISI

Tiirkiye’de imar yasalarinin dagmuk bir goriiniim arz etmesi ge¢miste mevzuat karmasas:
yasanmasina neden olmustur. Imara iliskin faaliyetler imar yasasi disindaki pek ¢ok yasal
diizenlemede de ele alindig icin kanigikligin boyutlar1 giderek artmaktadir (Gormez, 2001:135).
Bunun en temel nedeni imar ile ilgili gerceve bir yasa bulunmamasidir. Mevzuattaki sikint1 en
basta Anayasa’dan kaynaklanmaktadir. Anayasa imar konusunda yeterli diizenlemeyi
icermemektedir. 1982 Anayasasi; gevre, kentlesme, konut hakki ve temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin diizenlemelerinde, insan haklari konusunda evresel standartlarin gerisinde kalmistir.

Anayasada “bilgilendirme hakki”, “ekolojik su¢” gibi kavramlara yer verilmemistir (Torlak, 2002:
65).

3194 sayili yasanin yiiriirlii§e girmesi ile gevre diizeni planlarinin onaylanmasi konusunda bir
belirsizlik dogmustur. Buna gore cevre diizeni planlarini, birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi
nedeniyle ilgili idarelere bilgi vermek, gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya,
degistirmeye ve resen onaylamaya 3194 sayili Imar Kanununun 9. maddesi geregince Bayindirlik
ve Iskan Bakanhg yetkilidir. 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanunun 10/c maddesi uyarinca Cevre ve Orman Bakanlig: yetkilidir. 26.04.2006
tarihinde kabul edilen 5491 sayili Cevre Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 9.
maddesinin b bendi de bu yetkinin Cevre ve Orman Bakanliginda oldugunu ifade etmistir.

Gecekondu konusunda ortaya ¢ikan bu durum gecekondu sayisinin artmasina neden olmugtur.
Gecekondu sorununu normal yollardan ¢6zemeyen iktidarlar ¢dziimii af yasalar1 ¢ikarmakta
bulmuslardir. Bu durum dogal olarak halkin beklentisini bir sonraki yeni af yasalarin1 beklemeye
yoneltmistir.

Imar Yasasinin 9. maddesine gore Cevre ve Sehircilik Bakanligi “gerekli goriilen hallerde” yetkili
kilmmugtir. Bu madde ile belediyelere verilen yetkiler bir anda Cevre ve Sehircilik Bakanligina
gecebilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu sadece yapiyla ilgilidir (imarla, kentle alakasi olmayan parsel bazinda
yapinmn ne kadar geri gekilecegi, pencerenin, bacanin ne olacag gibi). Sehir kaldirimlariyla,
yollariyla ilgili, problem alanlarinda izlenecek durumlarla ilgili en ufak bir hiikiim yoktur
(Torlak, 2002: 66).

Siiphesiz sorun sadece mevzuattaki karmasadan kaynaklanmamaktadir. Var olan mevzuata
idareler ¢cogunlukla uymamaktadir. Sadece imar yasalarmin uygulanmasindan kaynaklanan
sorunlar i¢in Danistay’da ayr: bir daire olusturulmustur. Danistay 6. Dairesi imar yasalarinin
uygulanmasindan kaynaklanan sorunlari ¢oziimlemekle gorevlidir.

Danigtay imar yasalarindan kaynaklanan hukuki uyusmazliklari ¢oziime baglamaktadir. Fakat
her nedense idare, yarg: kararlari uygulamamaktadir. Idari yargi kararlarmin uygulanip,
uygulanmadigini denetleyecek bir organ olmadig i¢in idare keyfi bir sekilde hareket etmektedir.
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IMAR AFFI YASALARINDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Imar affi, yiiriirlitkte olan kurallara uyulmayarak belli bir tarih kesitine kadar meydana getirilen
yapilasmanin, durumu ve konumu itibariyla yasada belirtilen kosullara uygun olanlarin
bagislanmas: ve korunmasidir ya da hukuka aykiri bir fiili durumun hukukilestirilmesidir
(Aybay, 1990:70).

Devletin ¢ikardig tiim yasalar1 bir anda gereksiz duruma diisiiren, hukuksuzlugu hukuki bir
duruma doniigtiiren imar affi yasalar1 kotii yasa konumundadirlar. Aslinda af yasalarinin hepsi
boyledir. Bu durumda hukuka uyan insanlarin haklar1 yenmis olmaktadir. Sonugta bu arazileri
kullanp, tizerine yap1 yapanlar tiim toplumun arazisini gasp etmektedirler (Tercan, 2018:19-21).

Imar yasalarinin uygulanmamasinin en énemli sebebi oy kaygisidir. Ciinkii yasalari uygulayan
idare en kotii idare olarak goriiliir. Halk bir daha onlara oy vermek istemez. Yerel yonetimlerin
de kaynaklarini israf etmesinin de sebebi budur. Halk gormedigi kendisini dogrudan
etkilemeyen calismalar1 onemsemez.

TBMM Meclis Arastirma Komisyonu'nun Marmara depreminden sonra yaptig1 arastirmada,
deprem bolgelerinde hasar goren ya da yikilan binalarin %80’inin imar aflarmdan yararlandigim
tespit edilmistir (Y1lmaz, 2002:142).

Imar affi yasast ille de gikarilacaksa ¢ok zorunlu hallerde ¢ikarilmalidir. Bu durumda yasada
estetik, ekolojik ve sehircilik ilkeleri yonlerinden smirlamalar muhakkak getirilmelidir
(Sancaktar, 1996:217). Bu getirilen sinirlamalara da uyulmasi saglanmalidir.

Imar aflarma bagvurulmasinin ne kadar olumsuz oldugu ortadadir. Devletin bu yola
basvurmasinin hi¢bir faydasi yoktur. Devlet arazisini isgal eden insanlar1 6diillendirmenin bir
anlami da yoktur. Hukuka uymayan insanlar bunun cezasina da katlanmalidir. Cikarildig:
donemde son oldugu ifade edilen imar aff1 yasalar1 bir tiirlii sona ermemekte yenisi icin arayiglar
baglamaktadir. En son diye ifade edilen “imar barisinin” da son olmadig eksikleri itirazlar1 ve
sorunlar1 mevcut haliyle devam etmektedir. Burada ister merkezi isterse yerel yonetimlerin
denetim ve ihmallerinin biiyiikliigii imar barisina bagvuru sayist ile de net goriilmektedir.

3194 Sayili imar Yasasinda Denetim Olgusunun Olmamasindan Kaynaklanan
Sorunlar

3194 sayili yasada denetim olgusunun olmamas: biiyiik eksikliktir. 3194 sayili yasanin 42.
maddesi ile imar mevzuatina aykirt uygulama yapan kamu gorevlileri disindakilere (fen adama,
miiteahhit vb.) cezai miieyyide getirildigi halde, bu konuda gorevli bulunan kamu gorevlileri igin
bir miieyyide getirilmemistir.

1999 Kocaeli ve Diizce depreminden sonra bina yapimmyla ilgili getirilen diizenleme ve
denetlemeler bu konudaki 6nemli gelismelerdir. Yapilan arastirmada tiim belediyelerin %100’e
yakimi mevzuata aykir1 islem yapanlara cezai miieyyide uygulanmasini istemektedirler (Evren,
2002: 32).

Yasada denetim merciinin belirtilmemesi ya da birden fazla kurulusun yetkili olarak
tanimlanmasi yetki karmasasi ortaya gikarmakta ve planlar arasindaki kopukluk, bir denetim
boslugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Her kurumun yetkili olmaya calistig1 bir alanda, bu karmasa
hicbir kurumun sorumlulugu almamasi sonucunu dogurmaktadir. Denetimin plan yapimindan
daha 6nemli oldugu yapilan arastirmalarda ortak goriis olarak ifade edilmektedir (Evren, 2002:
32). Denetimin yapilmadig: planlarda yapilan bir plan ne kadar iyi olursa olsun, uygulamada pek
cok sorunu beraberinde getirerek plan hedeflerinden uzaklagildig1 goriilmektedir.
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595 Sayili KHK ve onu yiiriirlitkten kaldiran 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Yasa ile, yap1
teknik denetimi, asag1 yukari tiim yapilar igin biitiinliyle idarenin (valilik, belediye)
denetiminden ¢ikarilmakta ve yap1 denetim kurulusu adi verilen 6zel hukuk tiizel kisilerine
verilmektedir (Yilmaz, 2007: 245).

Yasanin diizenlemesinde izin verme yetkileri idarede kalmakta ise de, imar planciliginin yerel
bir fonksiyon oldugu goz ardi edilmekte, belediyeler yap: teknik denetimi agisindan tiimden
devreden gikarilmaktadir. Ancak bu yapilirken, imar mevzuati aynen kalmakta, boylece bir yetki
karmasasina da neden olunmaktadr.

Yap1 denetim kuruluglari, idari hiyerarsi icinde yer almamakla birlikte yapilarin denetimi
nedeniyle kamusal alanda islem yapma yetkisi kazanan kuruluslardir. Yap:r denetim
kuruluslarina hem kamusal alani denetleme hem de bir 6zel hukuk kisisi olarak istedigini
yapabilme yetkisinin verilmesi, idarenin biittinliiglinti bozar. Tiirk idari tegkilat: icerisinde yer
almayan bir tiizel kigilige kamu diizenini ilgilendiren bir alanda kamusal yetkileri kullanma
imkani taninirken, bu kurulusun denetimini sikayet mekanizmasinin isleyisine birakmak,
idarenin biitiinliiglinii zayiflatir (Kalabalik, 2021: 740). Bu nedenle Yap1 Denetim Kuruluslarimin
denetlenmesi gerekir. Yasa koyucu bu kuruluslarin denetimi sorununu Cevre, Sehircilik ve IKlim
Degisikligi Bakanlig:r biinyesinde bulunan Merkezi Yapi Denetim Kurulusuna vererek
¢ozmistur.

4708 say1l yasa bir biitiin olarak degerlendirildiginde, inga edilen yapilarmn, projeyi cizen teknik
personel ile belediye teknik elemanlar: tarafindan gerekli denetimlerin yapilmasi yasalar geregi
zorunlu oldugu halde, bu gorevlerini yerine getirmeyenler hakkinda cezai takibat yapilmasi gibi
ayrt bir 0zel denetim kurulusu olusturulmasmn, bir smifa (uzman mimarlar) imtiyaz
taninmasidan 6te bir ise yaramayacag ileri siiriilmektedir (Kalabalik, 2021: 741).

Gecekondulagsmay1 ve kagak yapilasmay1 6nlemek amaciyla 2005 yilinda yiiriirliige giren ceza
yasasi 184. maddesinde imar kirliligine neden olan durumlar igin getirdigi diizenlemede yer alan
hiikiimler gecmiste uygulanmis olsaydi hem imar aflarina gerek kalmayacak hem de
gecekondulasma bu kadar 6n plana gikmayacakti. Imar aflarma giden siireci durdurmak ve
kagak yapilagsmay1 onlemek amaciyla yiiriirliige giren ceza yasasi da etkin uygulandig: takdirde
bir ¢6ziim {iretebilecek nitelik arz etmektedir. 184 madde de:

(1) Yap: ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykirt olarak bina yapan veya yaptiran kisi, iki yildan bes yila
kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(2) Yapr ruhsatiyesi olmadan baglatilan ingaatlar dolayistyla kurulan santiyelere elektrik, su veya telefon
baglantis1 yapan ya da bu hizmetlerden yararlanilmasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hiikmiine
gore cezalandirilir.

(3) Yapr kullanma izni almmams binalara elektrik, su, telefon veya gaz baglantisi yapan veya bu
hizmetlerden yararlanilmasina miisaade eden kigi, alt1 aydan iki y1la kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(4) Yap: kullanma izni alinmamus binalarda herhangi bir sinai veya ticari faaliyetin icrasina miisaade eden
kisi bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(6) Dordiincii fikra haric, bu madde hiikiimleri ancak belediye sinirlart icinde veya ozel imar rejimine tabi
yerlerde uygulanir.

Bu diizenlemelerdeki hiirriyeti baglayici cezalarin uygulanmasi hem fiili yapanlara hem izin
verenlere hiikiim getirdigi icin fiili yapanlardan ¢ok y6netimlerin daha aktif bir uygulama ve
denetim mekanizmasi kurarak gecekondulagsma ve kacak yapryr 6nlemede kararli olmalari
dolayisiyla imar aflar1 ¢tkarmaya gerek kalmayacaktir.
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Tiirkiye’de imar uygulamalarma iliskin hukuksal diizenlemelerin Anayasa’dan baslayarak
yetersiz oldugu gercegi gelinen noktada kendini gostermektedir. Uygulanan imar
mevzuatindaki karmaga sorunlar ¢ikmasma neden olmaktadir. Farkl yasalar farkli birimlere
benzeri yetkiler verdigi igin bir¢ok uyusmazlik ¢ikmaktadir.

Tiirkiye, 6ncelikle insan onurunu 6ne ¢ikaran, insan haklarinin evrensel standartlarda taninp
glivence altina alindig1, yonetime katilma mekanizmalarini 6ngoren, kisacast demokratik bir
anayasay1 yapip ylriirliige koymakta her gecen giin daha da ge¢ kalmaktadir.

Ayrica, mevzuattan kaynaklanan gereksiz biirokrasi ve kirtasiyecilik hem devlete hem de
vatandasa biiylik zararlar vermektedir. Bunun igin yasal mevzuatta gerekli diizenlemeler
yapilmalidir.

Kamunun mali olan devlet, hazine, belediye arsalarina yapilan kagak yapilarin, gecekondularin
kente karsi islenmis bir su¢ oldugu goriisii toplumun biitiin kesimlerince benimsenmelidir.
Hukuksuz olan imar faaliyetlerini kanuna uygun hale getiren imar aflar1 halkin vicdanim
yaraladig1 icin bu diizenlemeye son verilmelidir. Anayasa’da diizenleme yapilarak imar affi
yasalarinin gikarilmasi engellenmelidir. Imar aflar1 yerine, hazine arazilerinin belediyelere ve
toplu konut kooperatiflerine devri ile gecekondu 6nleme bolgeleri olusturulmali, gecekonduya
kars1 proje uydu kentler yapilmalidir.

Aymu sekilde, 6785 sayili Imar Kanunu'nun iptal edilmesiyle gikarilan 3194 sayili Imar Kanunu
belediyelere 6nemli yetkiler verse de denetimden uzaktir.

Diger taraftan, sorun sadece yeni yasa yapmaktan degil yapilan yasalarin uygulanmamasindan
kaynaklanmaktadir. Maalesef hukuka aykir1 olarak uygulanan imar faaliyetlerine iligkin yarg:
kararlar1 uygulanmamaktadir. Bu durumda, oncelikle mevzuattan kaynaklanan sorunlar
giderilmelidir. Imar yasalar1 rant1 kériikleyici degil, engelleyici olmalidir. Imar yasalar1 bir biitiin
olarak diisiiniilmeli ve bir yasa diger yasanin uygulanmasini zorlagtirict olmamalidir. Imar
yasalar1 giinlimiiz gsartlarina uygun, kolayca anlagilabilir ve uygulanabilir olmalidur.

Imar yasalar1 kent planlarinin uygulanabilirligini saglayan bir konumda diizenlenirse sorun
biiyiik dlclide ¢oziilebilir. Gegmiste gecekondu ve kagak yapilardan kaynaklh “carpik kentlesme”,
“diizensiz kentlesme”, “hizli kentlesme” gibi kavramlarla tanimlanan kentlesmeyi bugiin planl
yerlesim alanlarinda gergeklestirilen plan degisiklikleri ile de tanimlamaya devam ediyoruz. Bu
durum hem planlarin uygulanabilirligini zedeliyor hem de yasalarin etkililigini azaltiyor.
Mevcut imar mevzuati yeniden gézden gecirilmeli biitlinciil bir yaklasimla sorunlar: ele alarak
yeniden diizenlenmeli gereksiz plan degisikliklerine ve bir daha imar affi ¢ikarilmasina imkan
vermeyecek her kesimi baglayici ¢6ziimler iiretmelidir.

Imar aflar1 imar planlarina aykiri ve izinsiz kagak yapilarin yasal hale gelmesine katki saglarken
deprem kusag altinda yer alan {ilkemizdeki yapilarin mevcut durumlari goz ard: edilmektedir.
Ulkemizde 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremler, bir yandan neden olduklari can
kayiplari, yaralanmalar ve yikimlarla tiim tilkeyi yasa bogarken diger yandan bir deprem
kusaginda yer alan {ilkemizde depreme kars1 hazirlikli olmanin, yonetmelige uygun ve depreme
dayanikli binalarin inga edilmesinin 6nemini bizlere bir kez daha hatirlatt1.

Depreme hazirhik alanindaki en onemli mesele Tiirkiye'nin eski mevzuata gore hatta eski
mevzuata dahi aykiri insa edilmis yap1 stokunun yenilenmesidir. 2004 sonras1 kentsel doniisiim
i¢in yasal alt yap1 olusturulmaya baslanmis ve 2012’de 6306 say1l1 “Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiirilmesi Hakkinda Kanun” kabul edilerek kentsel dontisiim stireci ivme kazanmustir.
Yasal diizenlemelerin yaninda depremlere yeterince hazir olmak icin simdiye kadar comertce
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c¢ikarmig oldugumuz imar aflarindan vazge¢mek ve imar planlarma uygun denetimleri
siklastirmak 6nem arz etmektedir.
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5431 Sayil1 Yasa, 11/6/1949 tarih 7230 say1l1 Resmi Gazete.

6188 Sayili Yasa, 29/7/1953 tarih 8470 sayili Resmi Gazete.
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1990 Sayili Yasa, 6/6/1976 tarih 15588 sayili Resmi Gazete.

2805 Sayili Yasa, 21/3/1983 tarih 18001 sayili Resmi Gazete.

2981 Sayili Yasa, 8/3/1984 tarih 18335 sayili Resmi Gazete.

3366 Sayili Yasa, 26/5/1987 tarih 19471 sayili Resmi Gazete.
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