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Oz

Bu calismanin amacy, yurt ici gelir kaynaklarmin nasil harekete gegirilecegini kamu mali yonetimi
agisindan aragtirilmasidir. Calisma kapsaminda yurt ici gelir kaynaklar1 kavramu ile birlikte
bunlarin nelerden olustugu, nasil mobilize edileceginden bahsedilmistir. Hem gelismis tilkelerin
hem de gelismekte olan iilkelerin yurtici gelir kaynaklarin artirarak kamu hizmetlerinde de artis
saglanmas1 oncelikli politikalar arasinda yer almaktadir. Yurtici kaynaklar1 harekete gecirmede
iilkeler hem yurti¢i hem de smir 6tesi islemlerinde, vergiden kaginma ve vergi kacakcilig1 gibi
vergi suglariyla miicadele etmeyi amaglamaktadir. Ulkelerin siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamalar1 icin yeterli miktarda fonlara ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Bu fonlar1 saglamak icin
iilkelerin hem standart hem de yenilikci finansman kaynaklar: bulmalar1 ve var olan fonlar1 da
verimli bir sekilde kullanmalar1 zorunludur. Yurtigi kaynak mobilizasyonu, yurtici vergi ve vergi
disi kaynaklardan devlet gelirinin elde edilmesini ifade etmektedir. Genellikle gelir
mobilizasyonu denilince yurt igindeki kaynaklarin vergileme yoluyla harekete gecirilmesi akla
gelmektedir. Calisma sonucunda 6zellikle Gelismekte Olan Ulkelerin yurt ici gelir kaynaklarinm
nasil harekete gecirecegi ile ilgili degerlendirme yapilmigtir.
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Abstract

The aim of this study is to investigate how to mobilize domestic income sources in terms of public
financial management. Within the scope of the study, the concept of domestic income sources
and what they consist of and how they will be mobilized are mentioned. Increasing the domestic
income sources of both developed and developing countries and increasing the public services
are among the priority policies. In mobilizing domestic resources, countries aim to combat tax
crimes such as tax avoidance and tax evasion in both domestic and cross-border transactions.
Countries need sufficient funds to achieve sustainable development. In order to provide these
funds, countries must find both standard and innovative financing sources and use the existing
funds efficiently. Domestic resource mobilization refers to obtaining government revenue from
domestic tax and non-tax sources. Generally, when income mobilization is mentioned,
mobilization of domestic resources through taxation comes to mind. As a result of the study, an
evaluation has been made about how the Developing Countries will mobilize their domestic
income sources.
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GIRIS

Bir iilkenin saglam bir kamu maliyesine sahip olmasinda, kapsayici ekonomik biiyiimesinde ve
surdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmasinda yurti¢i kaynaklarin harekete gegirilmesi
onemlidir. Yurti¢i kaynak mobilizasyonu, yurtici vergi ve vergi disi kaynaklardan devlet
gelirinin elde edilmesini ifade etmektedir. Yurtici kaynak mobilizasyonu, son yillarda bir¢ok
uluslararasi forumda tartigilmaktadir. Verimli ve etkili vergi sistemleri aracilifiyla yerel geliri
artirma ihtiyaci, Kalkinma i¢in Finansman Uzerine 2002 Monterrey Mutabakatimin temel
hedeflerinden biri olarak belirlenmistir. 2008 y1linda Doha'da yapilan takip konferansinda, kamu
mali yonetimin seffafligina, daha etkin bir vergi tahsilatina, daha genis bir vergi tabanina vurgu
yapilmis ve vergi kacak¢iligi ile yasadisi finansal akislara karsi daha fazla eylemde bulunulmas:
gerektigi vurgulamistir. 2012'deki Rio+20 konferanst ve Temmuz 2015'teki Addis Ababa
konferansinda ise, 2015 sonrasi kalkinma giindemi baglaminda yurtici kaynak mobilizasyonun
en 6nemli dncelik konusu oldugu vurgulanmistir (European Court of Auditors, 2017:9).

Hem geligsmis iilkelerin hem de gelismekte olan {ilkelerin yurtici gelir kaynaklarini artirarak
kamu hizmetlerinde de artis saglanmas: oncelikli politikalar arasinda yer almaktadir. Yurtici
kaynaklar1 harekete gecirmede iilkeler hem yurti¢i hem de smur Gtesi islemlerinde, vergiden
kaginma ve vergi kagakgilig gibi vergi suglariyla miicadele etmeyi amaglamaktadir.

Ayni zamanda yurt i¢i kaynak mobilizasyonu, yerli kaynaklardan tasarruf saglanarak elde edilen
bu tasarruflarin toplumsal olarak {iretken yatirimlara tahsis edilmesi anlamina gelmektedir. En
genis anlamiyla yurt ici kaynak mobilizasyonu, yatirimlarin yapilabilmesi icin insan ve finansal
kaynaklarin seferber edilmesini kapsamaktadir. Bu anlamda hem kamuya hem de 6zel sektore
onemli gorevler diismektedir (Culpeper, 2008:1) Vergilendirme, devlet ile vatandaglar arasindaki
sosyal sozlesmenin merkezinde yer almaktadir. Vergilendirme sadece kamu harcamalarinin
finansmaninda temel bir rol oynamakla kalmamakta ayni zamanda sosyal ve ekonomik sonuglar1
etkilemek ve hiikiimet tarafindan belirlenen 6ncelikleri yerine getirmek igin de kullanilmaktadar.
Yurt i¢i kaynak mobilizasyonu, yoksullugun azaltilmasinda, dis yardimin ve bor¢lanmaya olan
bagimliligin azaltilmasinda 6nemli tol oynamaktadir.

Ekonomistler, yerel kaynaklarin harekete gegirilmesinde, genellikle, kaynaklarin hiikiimet
tarafindan, oncelikle vergilendirme yoluyla yurt i¢i ekonomiye aktarilmasini kabul ederler. Vergi
politikasi, yerli kaynaklarin harekete gecirilmesinde kuskusuz en 6nemli araglardan birisidir
(Gandhi vd., 1997:5). Ulkedeki yurt igi kaynaklar siirdiiriilebilir kalkinmanin ihtiyaglarim
karsilamak amaciyla 6zel sektoriin kullanimina yonlendirilebilir.

Calismanin amacit kamu hizmetlerinin sunumunda ihtiya¢ duyulan finansman kaynaklarinin
neler oldugu ve yurti¢i kaynaklarin harekete gecirilmesinde karsilagilan zorluklar ortaya
konulacaktir. Ayrica yurtici gelir kaynaklarini artirma yollarina da yer verilmistir. Sonug
boliimiinde ise yurtici gelir mobilizasyonuna iliskin bir degerlendirme yapilmaistir.

KAMU GELIR KAYNAKLARI

Dis kaynaklara erisimin giderek zorlastif1 giiniimiizde, yerli kaynaklarin kalkinma amach
kullanim1 giderek 6nem kazanmaktadir. Bu tiir bir kaynak seferberligi hem kamu sektoriinden
hem de ozel sektdrden gelebilir. Kamu sektorii bunu vergilendirme ve diger kamu geliri
olusturma seklinde yapmaktadir (Aryeetey, 2014:1).

Devletin sunmus oldugu mal ve hizmetleri piyasa fiyatlari, vergi, har¢ ve benzeri gelirlerle
finanse edilmektedir. Devletin mali, sosyal ve ekonomik nitelikteki fonksiyonlarmni yerine
getirebilmesi i¢in finansal kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadir. Devletin yiiklenmis oldugu
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fonksiyonlar1 gerceklestirmek amaciyla anayasal smirlar igerisinde basvurdugu cesitli
kaynaklardan elde ettigi gelirlerin tiimiine kamu gelirleri denir (Seker, 2010: 111-112).

Ulkelerin siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamalari igin yeterli miktarda fonlara ihtiyaglari
bulunmaktadir. Bu fonlar1 saglamak igin iilkelerin hem standart hem de yenilik¢i finansman
kaynaklar1 bulmalar1 ve var olan fonlar1 da verimli bir sekilde kullanmalari zorunludur.
Gelismekte olan iilkelerdeki hiikiimetler genellikle dort kanal aracihigiyla finansman
saglamaktadir: Bunlar vergilendirme, borclanma, para basma ve dis yardimlardir (Boly vd.,
2020:1). Devletin asli gorevi boliinemez mallar iiretmektir fakat vatandaslarin taleplerini
karsilamak amaciyla yar1 boliinebilir mallar ile 6zel mallar da tiretilmektedir. Devletin iiretmis
oldugu mallarin bilesimi farkli oldugundan bu durum kamu finansmani agisindan da
farkliliklara yol agmigtir. Boliinemez mallarin finansmaninda vergi gelirleri baglica finansman
aracini olusturmaktadir. Yar1 kamusal mallarin finansmaninda ise toplumsal fayday1 olusturan
kisim vergilerle finanse edilirken kisisel faydayi olusturan kisim kullania fiyatlar ile
kargilanmaktadir. Ozel mallarin finansmaninda ise piyasa kurallar1 gegerli iken hiikiimetlerin
sosyal, ekonomik ve siyasal nedenlerle fiyatlar1 piyasa fiyatlarmin altinda saptadiklari
goriilmektedir (Cakir, 2018:115).

Tablo 1. Kamu Gelirleri

Vergi Gelirleri Vergi Dis1 Gelirler
- Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler, - Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,
- Miilkiyet Uzerinden Alman Vergiler, - Alinan Bagslar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler,
- Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri, - Faizler, Paylar ve Cezalar,
- Uluslararas: Ticaret ve Muamelelerden Alinan | - Sermaye Gelirleri
Vergiler,
- Damga Vergisi,
- Harclar,
- Bagka Yerde Smiflandirilmayan Diger Vergiler

Kaynak: https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2022/11/Ekim-2022-Aylik-Butce-Bulteni-1.pdf.

Mal ve hizmetler iizerinden alinan dolayli vergiler Gelismekte Olan Ulkelerde (GOU) 6nemli bir
gelir kaynagidir. Bunun biiylik bir boliimii ithalat {izerinden alinmaktadir (Agbeyegbe vd.,
2004:7).

Vergi/GSYIH oraminin optimum seviyesinin ne oldugu teknik oldugu kadar ideolojik bir
sorudur. Vergi geliri/GSYIH oranlar1 bolgeler arasinda biiyiik farkliliklar gostermektedir.

Tablo 2. Toplam Kamu Gelirleri ile Toplam Kamu Harcamalarinin GSYH’ye Oraru (2021 Yil1)

Toplam Kamu Gelirleri/GSYH | Toplam Kamu Harcamalari/
GSYH
Gelismis Ulkeler 36,9 44,1
Gelismekte Olan Ulkeler 25,8 31,1

Kaynak: International Monetary Fund (2022).

GELISMEKTE OLAN ULKELERDE IC KAYNAKLARIN HAREKETE
GECIRILMESINDE KARSILASILAN GUCLUKLER

Ekonomik Faktorler

Vergi potansiyeli bir {ilkenin ekonomik yapisi, gelismislik diizeyi, ticari agiklif1 ve kurumlarin
kalitesi dikkate alindiginda ytikseltebilecegi vergi geliri diizeyini ifade etmektedir. Vergi geliri
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aqig1 (potansiyel vergi geliri ile gercek vergi tahsilati arasindaki fark), ek vergi gelirini harekete
gecirme kapsamini 6lgmektedir (Verdier vd., 2022:10).

GOU tipik olarak “vergilendirilmesi zor” kayut dis1 sektorler (6rnegin, kiigiik/kayit dis1 isletmeler
veya gecimlik ciftciler) ile karakterize edilir. Gelirler hakkinda bilgi eksikligi nedeniyle vergi
uyumsuzlugu agisindan firsatlar ortaya gtkmaktadir. GOU’larda yerel kaynaklarin aktif hale
getirilmesi ile ilgili bir diger sorun hem tasarruflar tesvik etmede hem de bu tasarruflar
kullanacaklar1 verimli bir sekilde kanalize etmeye yonelik finansal gelisme diizeyinin diisiik
olmasidir (Boly vd. 2020:2). Kayit disiigin ve bireysel calismanin fazla oldugu alanlarda
vergilendirmeyle ilgili bilgi yollar1 kapali durumdadir. Gegimlik tarim faaliyetlerinin fazla
oldugu bu tilkelerde vergilendirme kapasitesi de diisiik kalmaktadir. Bu iilkelerde katma degeri
diisitk olan ve birincil sektor denilen tarim, madencilik, balik¢ilik ve turizm gibi iiretim
faaliyetleri 6n plandadir. Ayrica bu {ilkelerde kayith bulunan firmalarin bile faaliyetlerinin bir
kismini kayit disina kaydirdiklar1 goriilmektedir (Gwaindepi, 2022: 6). Ekonomik faaliyetin
birkag¢ sektdrde yogunlasmasi, kayit disi ekonominin biiyiikliigii ve vergilendirilmesi zor
sektorlerin yayginligi ve vergi harcamalarmin varlii vergi tabanini asindirmaktadir (Verdier vd.,
2022:5).

Kisi basina diisen gelir, ig ticaret, ithalat, ihracat diizeyi, sehirlesme diizeyi, turizm sektoriiniin
onemi, tarimin GSYIH igindeki pay1 ve kayit digi sektériin biiyiikliigii, madencilik, petrol ve gaz
olmak iizere maden sektdriiniin varhigi, okuryazarhk diizeyi, begeri sermaye diizeyi, muhasebe
meslek mensuplarinin varhig, ileri bilgi teknolojilerinin varhi@1 gibi 6zellikler yurtigi gelir
mobilizasyonunu harekete gecirmede 6nemli bilesenlerdir (Junquera-Varela vd., 2017:13).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, yerli sanayiyi tegvik etmek amaciyla giimriik vergilerinin
taban1 hammadde ve sermaye mallarmin muafiyeti ile daraltilma egilimindedir. ithal edilen
sermaye mallarinin vergilendirilmemesi durumu agik¢a sermayeye "zimni" bir siibvansiyon
saglamakta ve emek pahasmna sermayeyi tesvik etmektedir.

Ayrica, ekonomik faaliyetlerin kiiresellesmesi ve dijitallesmesi sonucu vergilendirmede
uluslararasi igbirligi nem kazanmustir (Verdier vd., 2022:21).

Hiikiimet Davranislar1

Herhangi bir kamu politika konusu, vergilerin yapisi ve oranindan daha énemli degildir. Bircok
hiikiimet vergi reformlar1 nedeniyle hiikiimetten diismiistiir. Cogu az gelismis iilkede, fon kitlig1
kalkinma cabalarin sekteye ugratmaktadir. Ancak vergi gelirlerini artirmaya yonelik girisimler
yalnizca giiclii bir siyasi direnisle karsilasmakla kalmaz, ayn1 zamanda bu girisimlerin birgogu
da bosa gikmaktadir (Stiglitz, 2010:2). Yapisal 6zellikler ve politika faktorleri, bir {ilkenin vergi
gelirlerini artirma potansiyelinin énemli belirleyicilerindendir.

Bir diizenleyici olarak devletin agir1 karmasik vergi mevzuati hazirlamas: uyum maliyetlerini
artirmaktadir. Bu hantal mevzuat ve kurallar vergi kacak¢ilifini da tegvik etme egilimindedir.

Vergi idaresinin performansini artirmak igin beseri, mali ve teknolojik kaynaklara yatirim
yapmasli gerekecektir. Etkin bir vergi tahsilat: igin, izleme ve yaptirim, dijital teknolojiler gibi
modern ozellikler dahil olmak {izere yeterli idari kaynaklar1 gerektirmektedir. Asir1 politika
karmasikligi, vergi idarelerine ve vergi miikelleflerine agir1 yiik bindirirken, daha basit politika
cergeveleri idari ve uyum maliyetlerini azaltmaktadir (Verdier vd., 2022:21).
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Miikelleflerin Davranislar

Vergi uyumu iki farkh sekilde ortaya gikmaktadir; goniillii ve zorunlu uyum. Goniillii uyum,
vergi makamlarina duyulan giiven ile artarken; zorunlu uyum, vergi makamlarinin vergi
ddemelerini uygulama giiciine baghdir. GOU’larda vergi uyum diizeyi yolsuzluk ve zayif idari
kapasite nedeniyle diisiiktiir. Giiven ve gii¢ arasindaki etkilesim sonucu ortaklasa belirlenir.
Giiven eksikligi ve yolsuzluk, bazi GOU’larda vergilendirmenin mesruiyeti sorununu da
glindeme getirmektedir.

Vergi kagirmanin yiiz kizartici bir sug olarak algilanmadig toplum ve gruplarda vergiye uyum
diisiik kalmaktadir. Yapilan ¢alismalarda vergi miikelleflerinin algiladig: kayit dist ekonominin
boyutu ile vergi kacirma arasinda dogru orantili bir iliskinin oldugu ortaya konulmustur (Sarug,
2019: 52). Idari kapasitenin otesinde, biiyiik kayit dis1 sektorlerin varlig, diisiik finansal katilimin
olmas: ve yonetisim zorluklar gibi yapisal darbogazlar vergi uyumunu engellemektedir.

Vergi idaresinin sinirli kapasitesi, vergi kagakciligina yonelik zayif para cezalar1 ve mevcut gelir
vergisi kanunlaridaki bosluklar, genel olarak gelismekte olan iilkelerdeki nispeten varlikli ve
yliksek gelirli kisilerin vergi 6demeden kaginmasina yol agmaktadir (Gandhi vd., 1997:7).

Verimli ve adil gelir mobilizasyonu, vergi politikas: tasariminda iyilestirmeler, gelir idaresinin
modernizasyonu ve yapisal reformlarin uygulanmasin gerektirmektedir (Verdier vd., 2022:30).

YURT iCi GELIR KAYNAKLARINI ARTIRMA YOLLARI

Yurt ici gelir kaynaklarimi artirmada ek gelir yaratilmasi, kamu harcamalarinda tasarruf
yapilarak gelir yaratma ve diger reformlar yoluyla gelir yaratma seklinde {i¢ yodntem
bulunmaktadir (Gandhi vd., 1997:5-6).

Ek Gelir Yaratilmasi
Mevcut Vergi Sistemlerinde Reform

Herhangi bir vergi sisteminin temel amaci, kamu harcamalarini finanse etmek icin gerekli geliri
toplamaktir. Her vatandag, kamunun ihtiya¢ duydugu mallari, sosyal harcamalar1 ve toplum igin
olumlu ekonomik etkiler yaratan diger faaliyetleri finanse etmeye yardimc olmak amaciyla
gelirinin, tiiketiminin veya servetinin bir oranini devlete vermelidir. Yeni nesil vergi reformlari,
yalnizca yeterli devlet geliri elde etmenin yarn sira yatirimlari tesvik ederek ekonomik biiytimeye
katki saglamalidir. Vergi tabaninin genisletilmesi ve derinlestirilmesi, iilkelerin resmi kalkinma
yardimlarina ve dig borclanmaya olan bagimhliklarim azaltmalarma yardimci olmaktadir. Kisi
basimna diisen gelir diizeyi, okuryazarlik orani, kentlesme diizeyi, kurumsallasma diizeyi, turizm
endiistrisinin varhigi, dogal kaynaklar ve kayith sektoriin biiyiikliigii vergi gelirlerini etkileyen
unsurlardir. Vergi kapasitesini kisa donemde degistirmek glictiir. Gelismekte olan iilkelerde
bircok faaliyet piyasa disinda yiiriitiilmektedir.

GOU’larda firmalara yonelik yatirim tegvikleri ve yeni yatirimlara yonelik vergi tatili siirelerinin
uzun olmasi, faiz, temettiiler ve yerlesik ile yerlesik olmayanlara yapilan diger 6demeler
iizerindeki nispeten diisiik stopajlar gelir vergisi matrahini agindirmaktadir. Bu vergi tesvikleri
nedeniyle 6nemli bir gelir kayb1 yagsanirken, bu tegviklerin aslinda yatirimlarda gozle goriiliir bir
artig yarattifina dair ¢ok az kanit vardir. Aslinda, sermayeye yonelik bu tesvikler, emek pahasma
olma egilimindedir ve siirdiiriilebilir kalkinma ile baglantili sosyal hedeflere kars1 ¢alismaktadir
(Gandhi vd., 1997: 7-8). Kamu bilincini, seffaflig1 ve sivil toplum katilimmi artirmak vergide
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goniilliit uyumu artirmakta bu durum vergi reformlariin hedeflerine ulasmasi agisindan ¢ok
onemlidir (Junquera-Varela vd., 2017:77).

Az gelismis iilkelerin vergi sistemlerinin 6zellikleri (Mansour ve Schneider, 2019:4);

-Vergi sayisinin az olmasi,

-Degerlendirmesi kolay vergi matrahlarinin olmasi,

-Muafiyet sayisinin az olusu,

-Biiyiik vergi miikelleflerine ve kolay tahsilat noktalarina odaklanmasi,

-Her vergi igin tek veya ¢ok az oranin uygulanmasi,

-Kiiciik vergi miikelleflerinin biiytiik dl¢iide gotiirii usulde vergilendirmesi,

Tablo 3. Vergi Sisteminde Karsilasilan Bosluklar

Yapisal Bosluklar

Vergi  Politikasindan
Bogluklar

Kaynaklanan

Vergi Idaresi ve Uyum Kapasitesi ve
Performans Agiklar1

Bosluk 1: GSYIH'ye dahil edilen parasal
olmayan ticari faaliyetler

Bosluk 2: Isletme biiyiikliigiiniin asgari
gelir veya ciro esiginin altinda oldugu
muaf kisiler, isletmeler veya islemlerin
varlig1.

Bosluk 3: Vergi harcamalari

Bosluk 4: Uyum vergisi 6deme agig1
Bosluk 5: Idari yaptirim boslugu
Bosluk 6: Kayithh veya bilinen vergi
miikelleflerinden ve edilen
islemlerden alinan degerlendirilmis
vergiler

rapor

Bosluk 7: Tanimlanamayan ve kayit dig1
isletmeler
degerlendirilmeyen vergiler

veya islemler igin

Kaynak: Indermit Gill, Ipchita Bharali, Graham Glenday (2019).

Yapusal faktorler, diisiik gelirli iilkelerde vergi geliri/GSYIH iizerinde en giiglii etkiye sahiptir.
Kisi basina diisen gelirin artmasi, tarimsal iiretimden endiistriyel {iretime gegis, tiiketici talebinde
temel ihtiyaglardan mamul mal ve hizmetlere dogru bir degisiklik ve artan kentlesme, vergi
gelirlerinin milli gelir icindeki payinin artmasina neden olmaktadir (Addison ve Levin, 2011:6).
Kisisel ve kurumsal gelir {izerindeki yaygm vergi muafiyetlerinin azaltilmasi gerekmektedir.
Gelir idareleri, diger ilgili kamu kurumlariyla koordineli olarak bilgi paylasiminda bulunmasi
gerekmektedir. Dijital teknolojilerden yararlanmak ve elektronik vergi miikellefi hizmetlerini
genisletmek vergi kayiplarimi azaltacaktir.

Agir1 derecede karmasik vergi kanunlar ve kiilfetli idari prosediirlerin varli§1 kapasiteleri kisith
kiiglik igletmelerin ve bireylerin kayit altina alinmasi ve vergi uyumunun saglanmasin
engellemektedir. Uygulamadaki bosluklar, kayit disilik igin elverisli bir ortam yaratarak vergi
ahlakini ve vergi sisteminin giivenilirligini baltalamaktadir. Kamu kurumlarmin kalitesi vergi
uyumu agisindan 6nemlidir (Verdier vd., 2022:30).

Vergi harcamalari, istisnalar, muafiyetler, kesintiler, vergi kredileri, tercihli vergi oranlar1 ve
ertelemelerden kaynaklanan gelir kayiplarina denilmektedir. Bir bakima, vergi harcamalari biitce
yoluyla yapilan dogrudan harcamalara ¢ok benzemektedir. Az gelismis {iilkelerde vergi
harcamalar1 kamu gelirlerinin azalmasmin temel sebebidir. Gelir kaybi, Birlesik Krallik ve
Amerika Birlesik Devletleri de dahil olmak iizere bazi OECD f{ilkelerinde bile GSYIH'mn yiizde
5-6'sina kadar ¢ikabilmektedir (Junquera-Varela vd., 2017:34).

Vergilendirmenin kiiresellesme ve ekonomik faaliyetlerin dijitallesmesinden kaynaklanan artan
zorluklarla kars1 karsiya oldugu bir diinyada uluslararas: isbirligi énem kazanmigtir. Etkin bir
vergi idaresi, goniillii kayit ve 6demeyi tesvik ederek, devlet acisindan tahsilat maliyetlerini
azaltmada, vergi miikellefleri agisindan ise uyum maliyetlerini azaltmasina yardimc olacaktir
(Verdier vd., 2022:21).
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Gelir idaresi ve vergi politikasi yoluyla hem dogrudan hem de dolayl vergiler icin vergi
tabanmin genisletilmesi iilkelerin siklikla kullandig1 6nlemler arasinda yer almaktadir. Bircok
iilke, yurt ici gelir mobilizasyonu cabalarinda dolayl vergilendirmeye odaklanmaktadir
(Akitoby vd., 2018:6).

Kullanic1 Ucretleri Seklinde Hiikiimetin Vergi Dis1 Gelirlerini Artirmak

Kullania {icretleri, kamu sektorii tarafindan sunulan ve kullaniciya veya tiiketiciye dogrudan
fayda saglayan hizmetler i¢in yapilan 6demelerdir.

Cevre Vergileri Koymak, Giinah Vergileri Koymak

Cevre vergileri, kirliligin azaltilmasi i¢in en 6nemli ekonomik araglardan biridir. Cevre
sorunlarmnin ¢oziimiine yonelik olarak, bir faaliyetin {irettigi emisyonlar veya zarar birimleri
iizerinden alinan belirli oranda vergiler olan Pigouvian vergileridir (Messrs vd., 1997).

Gilinah vergileri sigaralar, alkollii icecekler, sekerle tatlandirilmis icecekler, otomobille ilgili
faaliyetler (biiylik Olclide benzin ve dizel yakitlar {izerindeki vergiler) ve bahis ve kumar
tizerinden alinan vergilerden olusmaktadir. Cevresel bozulma yalmizca kiiresel bir tehdit
olmanin yani sira, orta ve uzun vadede bir {ilkenin GSYiH'sin1 da diisiirmektedir. Bu ytlizden
giiniimiizde gevre vergileri biiyiik ilgi gormektedir. Tarihsel olarak, motor yakitlar: {izerindeki
vergiler oncelikle geliri artirmak icin uygulanmakta iken giliniimiizde g¢evrenin korunmasimna
yonelik olarak uygulanan bir vergi tiiriidiir (Junquera-Varela vd., 2017:27-30).

Kamu Harcama Reformlar1 Yoluyla Mali Kaynaklar1 Harekete Ge¢irme

Yurt i¢i kaynaklar, verimsiz ve gereksiz kamu harcamalarmin "tasarrufu” yoluyla da harekete
gecirilebilir, Ornegin, verimsiz harcamalarin azaltilmasi, istenmeyen siibvansiyonlarin
kaldirilmas1 ve askeri harcamalarin azaltilmasi. Siibvansiyonlar da dahil olmak tizere bir¢ok
kamu harcamas: genellikle israfa yol agmaktadir. Bu tiir kamu harcamalar1 herhangi bir
ekonomik veya sosyal hedefe ulagmay1 saglamazlar aksine dogal kaynaklarin tiilkenmesine ve
cevresel zararlara da yol acarlar. Kamu harcama reformlar1 yoluyla mali kaynaklar1 harekete
gecirme {i¢ sekilde gerceklesmektedir (Gandhi vd., 1997:5);

- Verimsiz veya savurgan hiikiimet programlarina yapilan harcamalarin azaltilmasi,

- Biitce icin maliyetli olan ve ayn1 zamanda cevresel veya sosyal hedeflere zarar veren devlet
stibvansiyonlarinin kaldirilmasi,

-Askeri harcamalarin azaltilmasi.

Devlet gelir dagilimini diizeltme, tam istihdama ulasma, ekonomik kalkinmay1 saglama amaciyla
mal ve hizmet alimina yonelmektedir. Devlet bu tiir amaclara ulasmak amaciyla kamu
harcamalarini arag olarak kullanmaktadir. Devletin kamusal mal ve hizmet tiretimi i¢in yapmus
oldugu harcamalara kamu harcamalar1 denilmektedir (Villela vd., 2010:4).

Devlet siibvansiyonlar: iktisadi olarak {i¢ gerekgeyle kullanmaktadir (Schwartz ve Clements,
1999:126).
-Cesitli piyasa kusurlarini dengelemek amaciyla,

-Uretimde 6lgek ekonomilerinden yararlanmak,
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-Yoksullar: koruma, gelir dagilimini iyilestirme ve istihdami artirma veya elde tutma dahil olmak
iizere sosyal politika hedeflerine ulagilmasi.

Kamu harcamalar1 1960'lardan itibaren diinyanin bir¢ok iilkesinde artmaktadir. Kamu
harcamalari, biiyiik olgiide artan sosyal harcamalardan beslenen ¢ogu tilkede uzun vadeli bir
artig egilimi igerisinde bulunmaktadir. Geligsmis iilkelerde GSYIH'nin %50’sine ulagsan kamu
harcamalari, gelismekte olan {ilkelerde ise bu oran %30’a yaklasmaktadir (International
Monetary Fund, 2014:21).

Mali Kaynaklar1 Diger Reformlar Yoluyla Yeniden Yonlendirme

Fiyat istikrar1 ve Odemeler dengesinin siirdiiriilebilirligi hedeflerine ulasmak, cesitli
makroekonomik politika araglarinin koordineli bir sekilde kullamilmasmi gerektirir. Cesitli
makroekonomik degiskenler vergi gelirlerini etkilemektedir. Tanzi (1989) bir iilkenin vergi geliri
ile resmi doviz kurunun reel diizeyi arasinda genellikle ters bir iliski oldugunu gozlemlemistir.
Asir1 degerlemenin, yerel para birimi cinsinden 6lgiilen ithalat ve ihracat tabanlarini baskilayarak
dogrudan bir etkisi oldugunu savunmaktadir. Bu genellikle yerli ve ithal tiiketim iizerinden
alinan uluslararas: ticaret vergileri ile satig ve tiiketim vergilerinin tahsilatini azaltmaktadir. Agir
degerleme, ihracat i¢cin mal {iretme tegvikini azaltarak dolayl etkilere de sahiptir. Ayrica sermaye
kagisini ve para ikamesini tesvik etmek, 6demeler dengesinin zayiflamasi, karaborsalar: tesvik
etmek ve ticaret kisitlamalarini tesvik etmek gibi olumsuzluklara da yol agmaktadir (Agbeyegbe
vd., 2004:4).

KAMU MALI YONETIMI ve YURT iCi GELIR MOBILIZASYONU

Kamu mali yonetimi (KMY) sistemi, kamu fonlarinin tahsisini, kullanimini ve raporlanmasini
yoneten kurallar, kurumlar, politikalar ve siirecler dizisinden olusmaktadir. KMY’'nin amaci,
ihtiyath mali kararlar almak, kredibilitesi yiiksek biitgeler olusturmak, giivenilir ve verimli
kaynak akiglar1 ve kurumsallagtirilmis hesap verebilirli§i saglamaktir (Think Well and World
Health Organization, 2022: 3).

Kamu mali yonetimi gelir ve harcama yonetimi seklinde iki grupta toplayabiliriz. Gelir yonetimi
tarafin1 sekilde goriildiigii gibi yurt ici gelir mobilizasyonu olusturmaktadir. Yurt ici gelir
mobilizasyonu araglarini vergi ve giimriik idaresi ile gelir yonetim sistemleri olusturmaktadar.
Kanunlarma dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay ve benzeri gelirler, faiz,
zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsilig:
elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarmin primli satisi suretiyle elde edilen gelirler, sosyal
glivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirlere iliskin tarh, teblig,
tahakkuk, tahsilat ve ilgili diger islemlerinin yiiriitiilmesi amaciyla kullanilan sistemlerdir
(Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Uygulama Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, 26 Haziran 2018 tarihli Resmi Gazete).

814



Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, 6(6): 806-818.

Kamu Mali Yonetim
Kamu Harcama ve Bor¢ Yonetimi
Gelirler Harcamalar Borglar
Yurtici Gelir Kamu Harcama Kamu Borg
Mobilizasyonu Y 6netimi Y 6netimi
Girdiler Girdiler
Stratejik
Planlama, Orta
Vadeli Harcama Borg Yénetim
Cergevesi, Biitge Performan“ s1,
Formilasyonu, Stratejiler,
Kamu Harcama Reform Plant
Vergi ve |Gelir Yénetimi, Kamu L
Giimriik | [Yonetim Yatinm Butunlesik
Yonetim
Ciktilar Bilisim Ciktilar
Sistemleri

Harcama
Yénetimi, Borg Kaydi ve
Muhasebe, Raporlama,
Kontroller, Maliyet ve
Satinalma, Risk .-\fmhn.
Denetim, Borg Yonetim
Izleme ve Stregler
Degerlendirme

Sekil 1: Kamu Mali Yonetimi ve Yurt Ici Gelir Mobilizasyonu Mliskisi
Kaynak: World Bank (2021).

Diisiik gelirli {ilkeler tipik olarak GSYTH'nin yiizde 10 ila 20'si arasinda vergi toplarken, yiiksek
gelirli tilkeler i¢in ortalama yiizde 40'a ¢ikmaktadir (Besley ve Persson, 2014:99).

Vergi geliri agiklar1 ya vergi politika tasarimindaki eksikliklerin ya da zayif vergi uyumunun
veya her ikisinin bir sonucudur. Verimsiz vergi muafiyetleri veya diisiik vergi oranlar1 gibi vergi
politikalar: vergi tabanini daraltmakta ve vergi gelirlerini azaltmaktadir. Zayif vergi uyumu ve
idari kapasite eksikligi ytiriitme ve uygulamadaki eksiklikleri yansitmaktadir. Politika tasarimi
ve uyumluluk giigliikleri de birbiriyle iligkilidir ve vergi politikalarindaki degisiklikler vergi
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uyumunu etkileyebilir. Ornegin, yiiksek vergi oranlari vergi uyumsuzlugunu tegvik edebilir.
Benzer sekilde, vergi muafiyetlerinin azaltilmasi vergi idaresinin isini kolaylastirabilir (Verdier
vd., 2022:14).

SONUC

Devlet vatandaslarinin ortak ihtiyaclarmi tam kamusal mallar, yari kamusal mallar ve 6zel
mallarla karsilamaktadir. Gilintimiizde devletin 6zel mal sunumu azalmigtir. Devlet kamu
hizmetlerini yerine getirirken gelire ihtiyact bulunmaktadir. Bunlar arasinda en 6nemli gelir
kaynag1 vergilerdir. Devlet artan kamusal ihtiyaclar1 karsilama amaciyla ya verimsiz kamu
harcamalarmi azaltmas:1 gerekir ya da yeni gelir kaynaklar1 yaratmas1 gerekmektedir. Son
yillarda pandemiyle birlikte ozellikle de gelismekte olan iilkelerde kamu gelirlerinde diisiis
kamu borglarinda ise artig oldugu goriilmiistiir. 2022 Diinya Bankasi’'min Diinya Kalkinma
Raporunda politika oncelikleri arasinda yurt i¢i kaynaklarm mobilize edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Fakat kaynaklarmn nerelerden elde edilecegi 6nemli bir sorundur.

Gelismekte olan {ilkelerde yoksullugu azaltmak ve ekonomik kalkinmay: saglamak temel
onceliklerdendir. Kamu harcamalar1 yoksullugu azaltmada ve ekonomik kalkimmay1 saglamada
onemli rol oynamaktadir. Bu iilkeler ¢ogu zaman harcama agiklarmi borglanma yoluyla
kapatmaktadirlar. Bu iilkelerde vergi tabaninin dar olmasi ve vergi uyumunun diisiik olmasi
gelir yaratma alanini daraltmaktadir. Birgok iilkenin ekonomi politikalarinin bas konusu vergi
gelirlerini artirmaktir. Genellikle gelir mobilizasyonu denilince yurt igindeki kaynaklarin
vergileme yoluyla harekete gecirilmesi akla gelmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde yurtici gelir kaynaklarini mobilize etmede uygulanabilecek politikalar;

-Halihazirdaki vergi sistemlerini reforma tabi tutarak gelir ve kurumlar vergisi tabanim
genisletmek, muafiyet ve istisnalar1 azaltmak, goniillii uyumu tegvik etmek,

-Gelir ve glimriik idarelerini giiglendirmek,
-Devletin sunmus oldugu hizmetlerin kullanim {icretlerini artirmak,

-Basta petrol {iriinleri, karbon emisyonlar1 ve diger kirleticiler olmak iizere gevre vergilerinin
getirilmesi,

-Verimsiz kamu harcamalarinin azaltilmasi 6zellikle de hantal biirokratik yapidan kaynaklanan
harcamalarm daha verimli alanlara yonlendirilmesi.

-Para, doviz kuru, dis ticaret, dis bor¢ yonetimi politikas1 araglarimi yurt ici gelirleri harekete
gecirecek sekilde kullanarak ekonomik biiyiimeyi desteklemek amaciyla yonlendirilmesi.

-Mali piyasalar, sermaye piyasalari, KiT’lerin 6zellestirilmesi ve fiyatlandirma politikalar ile
ilgili yapisal reformlar, 6zellikle de yabanci sermayeyi cekmeye yonelik reformlarin yapilmasi,

-Is ortaminin ve kurumlarin iyilestirilmesi,
-Dijital teknoloji potansiyelinden yararlanmak,

-Kamu-Ozel Ortakliklarina basvurmak.
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