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Oz

Gelisen toplumsal olaylar ve anarsik ortamin yaygmlagmast ile Tiirk Silahli Kuvvetleri 12 Eyliil
1980 giinii yonetime el koymustur. Toplumsal diizenin saglanmasi ve demokratik ortamin
olusmas! igin toplumun ihtiyact olan Anayasa yapma ihtiyaci oldugu kararli bir bigimde
kamuoyu ile paylasilmistir. Danusma Meclisi biinyesinde Anayasa Komisyonu olusturulmus ve
olusturulan komisyonun basina Prof. Dr. Orhan Aldikact1 getirilmistir. Anayasa Komisyonunca
hazirlanan ve Milli Giivenlik Kurulunun incelemesinden gegen Anayasa metni 7 Kasim 1982
giinii yapilan halkoylamas: sonucu; %8.63 “RED” oyu verilmis ve %91.37 “KABUL” igin oy
verilerek kabul edilip, 9 Kasim 1982 tarihinde yiiriirliige girmistir. 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasi ile getirilen hak ve ozgiirliiklere bir tepki olarak, hak ve ozgiirliikleri smirlamay1
se¢mistir. Ayrica yasanan parlamenter rejimin tikanikliklarim gidermek icin; Cumhurbaskanma
parlamenter rejimde olmayan V. Fransiz Anayasasindan esinlenerek Yar1 Bagkanlik Rejimindeki,
Cumhurbagkanlig: yetkileri verilmistir. Calismamizda 1982 Anayasasinda 2010 tarihine kadar
yapilan degisiklikleri ve getirilen yeni diizenlemeleri; Anayasa Hukuku ve Siyaset bilimi
acisindan inceleyecegiz.
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Abstract

With the developing social events and the spread of anarchic environment, the Turkish Armed
Forces took over the administration on 12 September 1980. It was resolutely shared with the
public that the society needed to make a constitution in order to ensure social order and create a
democratic environment. The Constitutional Commission was established within the Advisory
Council and the head of the commission was Prof. Dr. Orhan Aldikacti was brought. The text of
the Constitution, which was prepared by the Constitutional Commission and passed through the
examination of the National Security Council, as a result of the referendum held on 7 November
1982; 8.63% of the votes were “REJECT” and 91.37% of the votes were “ACCEPT” and it was
accepted and entered into force on November 9, 1982. The 1982 Constitution chose to limit rights
and freedoms as a reaction to the rights and freedoms introduced by the 1961 Constitution. In
addition, in order to remove the blockages of the parliamentary regime; Inspired by the V. French
Constitution, which is not in the parliamentary regime, the President has been given Presidential
powers in the Semi-Presidential Regime. In our study, the changes made in the 1982 Constitution
until 2010 and the new regulations introduced; We will examine it in terms of Constitutional Law
and Political Science. We hope that our work will contribute to the practice and academic
community.
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GIRIS
1970'in sonlarinda yasanan toplumsal olaylar ve Cumhurbaskanim segememesiyle 12 Eyliil
1980’de askeri darbeyle sikiyonetim ilan edilerek ordu yonetime el koymustur. 1961 Anayasasi

yurirlitkten kaldirilmis ve Milli Giivenlik Kurulu asli kurucu iktidar olarak 1982 Anayasasi'm
hazirlayip halk oylamasina sunmustur.

Halk oylamas: Oncesi anayasay1 tanitim i¢cin MGK Bagkani illerde 1982 Anayasasi’ni tanitim
amagh mitingler diizenlemistir. Anayasaya yonelik elestiriler yasaklanmistir. Halk oylamasi
sonucu olumsuz olursa ne olacag1 bilinmeyen bir halk oylamasi yapilmistir. Askeri darbe sonucu
MGK kontroliinde hazirlanan anayasanin elestirilere kapali olmasi ve reddedilmesi halinde
sonucun bilinmemesi sebebiyle 1982 Anayasas1 halka kabule zorlanmis ve %91.37 gibi biiyiik
cogunluk evet oyuyla kabul etmistir.

Anayasanin kabuliiyle MGK Bagkami Orgeneral Kenan Evren yedi yilligina Cumhurbagkam
secilmistir. Bu da bir zorlama ve askeri yonetimden kagisin gostergesidir. Kenan Evren’in
cumhurbaskanlig1 dénemi sona erip sivil bir cumhurbagskarn segilince akademik ¢evre ve siyasi
partilerce anayasayla ilgili elestiri ve tepkiler su yiiziine gikmig ve 1982 Anayasas: degisiklikleri
gerceklestirilmistir.

12 Eyliil askeri darbesinden sonra Danusma Meclisi Anayasa Komisyonunca hazirlanan Anayasa
7 Kasim 1982’de yapilan referandumla kabul edilip, 9 Kasim 1982’de yiiriirliige girdi.
Referandum sonucunda %91.37’lik evet oyu ile kabul edilen anayasa, yiiksek oranda evet
almasma ragmen darbe neticesinde yapilan bir anayasa oldugu igin yillarca elestirildi ve
defalarca degistirildi. Yiiriitme organi ve Cumhurbaskanin gii¢lendiren, ayrintiya 6nem veren,
otorite temelli, kazuistik bir anayasa olan 1982 Anayasasi;; 1961 Anayasasina gore daha az
katilimci, daha az demokratik, hak ve hiirriyetleri smnirlayici olmasi nedeniyle siklikla elestirildi.

Toplam da 21 kere degisiklige ugramis olan 1982 Anayasas: ilk kez 1987 de degistirildi. Biz
calismamizda 2010 yilma kadar yapilan degisiklikleri inceleme konusu yaptik. Konu
sinirlamasinin sebebi 2010 sonrasi degisikliklerin daha farkl bir boyutta olmasi ve parlamenter
sistemin sonlanip baskanlik sistemine gidilmesidir. Bir baska ¢alismamizda 2010 sonrasinda
yapilan degisiklikleri de inceleyecegiz.

1982 ANAYASASI ve YAPILAN DEGISIKLIKLERI

Yiriitme organi ve Cumhurbaskaninmi gii¢lendiren, ayrintiya 6énem veren, otorite temelli,
kazuistik bir anayasa olan 1982 Anayasasi; 1961 Anayasasi’'na gore daha az katilimci, daha az
demokratik, hak ve hiirriyetleri sinirlayici olmasi nedeniyle siklikla elestirildi. Elestiriler, sistemin
uygulama ile tam olarak anlasilmasi ve sivil bir Cumhurbagkaninin secilmesi ile artmaistir.

Toplam da 21 kere degisiklife ugramis olan 1982 Anayasas;; demokratik usullerle
hazirlanmamasi, parlamenter rejimde olmayan glicliit Cumhurbaskanli§i makamini getirmesi,
otorite temelli olmas1 ve kazuistik metotla hazirlanmasi, 1961 Anayasas: ile getirilen haklar:
smirlamasi, bazen de yok etmesi sebebi ile ¢ok elestirilmistir.1982 Anayasas: ilk kez 1987’de
degistirildi. 1982 Anayasasindaki yapilan ilk degisiklik 06.09.1987 de yapilan halkoylamasi
sonucunda Resmi Gazete ‘de yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Yasada yapilan degisiklikle
se¢gme ve halkoylamasina katilma yas1 21’den 19'a diisiiriilmiis ve meclis iiye sayis1 400’den
450"ye gikarilmustir. Gegici 4. madde kaldirilmis ve boylece kabuliinden 5 yil sonra yasakl siyasi
liderlerin yasaklar: sona ermistir.

8 Temmuz 1993’te yapilan ikinci degisiklikle 6zel radyo ve televizyon kurma serbestisi getirilip
Anayasanin 133. maddesi degistirilmis; uygulamanin kanunla yapilacag belirtilmistir.
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26/7/1995 tarihinde yiiriirliige giren Anayasamiza iliskin 3. degisiklik paketi ile 2709 Sayili
Kanun'un Baslangi¢ hiikmii, 33, 52, 53, 67, 68, 69, 84,85, 93, 127, 135, 149, 171. maddeleri
degistirilmistir. Tiirk Anayasa Hukuku ve siyaset bilimi ac¢isindan kanimizca ileriki yillarda
doniim noktasi arz edecek siyasi partilerin kapatilma davalarinda esas alinacak madde 1995
yilinda Anayasamiza girmistir. 1995 yilinda yapilan 6nemli degisiklikle “kapatilan bir siyasi
partinin {iyelerinin ¢ogunluk olacag: siyasi parti kurulamaz” kurali getirildi. Sonraki yillarda
odak haline gelmek gerekgeli ifadesi ile Anayasa Mahkemesinin bazi partilerin kapatilmasina
karar verdigi goriilmektedir. 2001 yilinda maddeye eklenen ciimle ile odak haline gelmek ile
Anayasa’da neyin ifade edilmek istendigi aciklanarak anayasal metin haline getirilmistir

Siyasi Partilerin Kapatilma Davalarinda Esas Alinacak Hiikiimlerde Degisiklikler

1982 Anayasasinda 4. Degisiklik; 18.06.1999'da 143. Maddenin degistirilmesi ile gerceklesmistir.
ATHM Kararlarinin etkisiyle Devlet Giivenlik Mahkemelerinde askeri iiyelerin yerine sivil
iiyelerin atanmasi hiikmii getirilmistir.143. madde daha sonra 2004 yilinda yapilan degisiklikle
tamamen kaldirilmigtir.

14.08.1999'da 5. degisiklik yapilmistir; Anayasa’nun 47., 125., 155. maddeleri degistirilmistir.
Ozellestirme kavrami Anayasamiza girmistir. Danistay’in bu konular da s6zlesmeleri inceleme
yetkisi kaldirilip, goriis bildirmesi hiikmii getirilmistir.

1982 Anayasasi 2000’1 yillara kadar toplam 5 kere cesitli hiikiimleri bakimindan degisiklige
ugramustir. 2000°1i yillardan sonra iktidar partisinin Tiirkiye'nin Avrupa Birligine tam {iyeligini
saglama hedefleri dogrultusunda bir dizi Anayasa degisiklikleri giilndeme alinmis ve Anayasal
degisiklikler pesi sira yapilmustir.

Avrupa Birligi Uyum Siireciyle Ilgili Degisiklikler

3 Ekim 2001 tarihinde yapilan degisiklik, AB’ye tam iiyelik amaciyla yapilan en kapsaml
degisiklik olmustur. Degisiklerden biri 38. maddeye eklenen ek fikralarla “Kanuna aykir1 olarak
elde edilen delillerin gegersizligi ve cezalarin sahsiligi ilkesini ve kamusal islemlerde ilgililerin
hukuka aykir1 islemler i¢in miiracaat makamlar1 ve miiracaat yollarinin belirtilmesi
zorunlulugu” getirilmistir. Ekim 2001 de yapilan degisikliklerle Anayasanin toplam 33 Maddesi
ve baslangi¢ metni degistirilmistir (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4709.html).

76. Madde de diizenlenen milletvekilligi secilme yeterliligine iliskin sartlarda degisiklik yapilmis
ve “ter0r eylemlerine katilma” segilme engeli olarak kabul edilmistir.78.Maddeye ek fikra
konulmustur.(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf).

2709 Sayili Kanun olarak da ifade edilen 1982 Anayasas1 2001, 2002, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2010, 2011, 2016, 2017 yillarinda defalarca degisiklige ugramustir.

Bu degisikliklerin en 6nemlisi kadinlar ve erkekler arasinda ayrimin olamayacags, esit haklara
sahip olduklar: ve bu esitligin Devletce hayata gecirme zorunlulugu getirilmistir.

Basin araglar1 da basimevleri gibi koruma kapsamina almmistir. Sug aleti olamayacaklar1 kabul
edilerek, miisadere yasag: ve zapt edilemeyecegi hitkmii getirilmistir.

Anayasanin, 38. maddesinde yapilan degisiklik ile idam cezas1 kaldirilmis ve genel miisadere
yasag1 getirilmistir. Uluslararas1 hukuk ve Tiirk Silahli Kuvvetleri mevzuati hiikiimleri harig
tutulmustur. Ayrica uluslararasi hukuktan dogan zorunluluklar1 disinda; vatandasmn sug
sebebiyle yabana iilkeye verilmemesi” hiikmii getirilmigtir.
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Temel hak ve 6zgiirliikle ilgili Avrupa Birligi standartlar1 kabul edilmisgtir.

YOK Temsilciligi ve Sayistay’in Yetkileri ile ilgili Degisiklikler

Askeri darbe neticesinde yapilan bir anayasa dan daha sivillesmis bir anayasaya dogru atilan
adimlardan birisi olarak degerlendirilebilecek degisikliklerle; Askerlerin  ayricalikli
iistiinliiklerinden olan Yiiksek Ogretim Kurumuna temsilci géndermesi sonlandirilmis ve Devlet
Giivenlik Mahkemelerindeki askeri hakimlerin yerine sivil hakimler gorevlendirilmistir.

Silahli Kuvvetlerin denetimi ile ilgili olarak Avrupa Birligi standartlarma uygun diizenlemeler
getirilmistir.

Anayasa'da 29 Ekim 2005 tarihinde 11. degisiklik yapilmstir. Bu degisiklik paketi ile Sayistay'in
denetim kapsamini genisletilmesi ve denetim siirecin gii¢lendirilmesi saglanmistir. Biitcedeki
genel ve katma biitge ibareleri "merkezi yonetim biitgesi" olarak diizenlenmistir, toplam 5
maddeyi iceren bu degisiklikler; genel olarak uluslararasi standartlar ve AB miiktesebat
uygunluk olarak belirtilir
(https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=99990).

Anayasain 76. madde de 13 Ekim 2006 yapilan 12. degisiklikle milletvekili secilme yas1 30’dan
25'e indirildi.

Oy Pusulalar1 ve Cumhurbaskanlig1 Secilme Siireleri ile lgili Degisiklikler

Bagimsiz adaylarin isimlerinin birlesik oy pusulasinda yer almas1,10.05.2007 tarihinde getirilen
gecici madde ile saglanmustir.

Ayrica segimlerin 5 y1l yerine 4 yilda bir yapilmas1 ve Cumhurbagkaninin 5 y1l siireyle dogrudan
halk tarafindan secilmesi ve segimlerle ilgili ayrintilar getirildi. Anayasa’da yapilan 16.
Degisiklikle, Anayasain 10.ve 42. maddeleri 5735 Sayili Kanun ile 9 Subat 2008 tarihinde
degistirilmistir; Degisikliklerle kanun 6niinde esitlik ilkesi vurgulanmustir.

Yiiksek Ogretimle Tlgili Degisiklikler

2008’de aynm1 kanun ile 42. madde de degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle 6grenim hakkimin
engellenmemesi i¢in; yasalarda olmayan sebeplerle yiliksekdgrenim hakkinin engellenmemesi ve
bu konularda yapilacak diizenlemelerin kanunla yapilmas: hitkmii getirilmistir.

PARLAMENTER SISTEMDEN UZAKLASMA
Genel Olarak

1982 tarihli T.C. Anayasasi’'nda 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk oylamasi neticesinde koklii
degisiklikler gergeklestirilmistir. 82 Anayasasi’'nda degistirilmek istenen 18 madde énce TBMM
de oylanmig, daha sonra referandum ile halk onayma sunulmustur. “Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi” olarak adlandirilan yeni bir sisteme gecisin halkin oylarmna sunuldugu
oylamada; %85.43 liikk secime katilim oraninin oldugu, 49.798.855 se¢menin oy kullandigi,
25.157.463 evet oyuna kargin 23.779.141 hayir oyunun kullanildigi, sonug olarak 18 maddenin
tamami kabul edilmistir.
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1982 Anayasasina Yapilan itirazlar

Yeni Anayasa ile yasama organlarinin yetkilerine dokunulmaksizin, yiiriitmenin ve yiiriitme
icerisinde Cumhurbaskanmin giiclendirildigi bir parlamenter sistemin olusturuldugu
goriilmektedir (Soysal, 1997: 197). 1982 Anayasasinda giiglii bir Cumhurbagkanhigi makami
olusturulurken, Cumhurbagkaninin tarafsizhig1 ile ilgili diizenleme bulunmamaktadir. Doktrinde
1982 Anayasasinin orijinal haliyle parlamenter rejimi getirdigi genel kabul olmakla birlikte,
parlamentarizm niteligi bakimlarmdan gesitli goriigler bulunmaktadir. Doktrinde Yeni
Anayasanin orijinal haliyle olusturdugu hiikiimet sisteminin “saf bir parlamenter hiikiimet
sistemi” oldugunu ifade edenler oldugu gibi baz1 goriislerde yetkisiz ve sorumsuz devlet bagkani
sifatin1 asan, onemli (bazilarina gore olaganiistii) yetkilerin Cumhurbagkanina verilmis olmasi
nedeni ile “zayiflatilmis parlamentarizm”” tarimlamasi yapmaktadirlar (Ozbudun, 2014: 366).
Ornegin, Cumhurbagkanmnin yargi organlarina yapacag atamalarda yetkisinin genisletilmis
olmasmin, olaganiistii donemlerde yetkilerinin arttirilmis olmasinin, parlamenter sistemin
oziiyle bagdasmadigini soyleyebiliriz (Ay, 2004). Cumhurbaskanligini icrai bir makama
dontistiirecek Olglide gliclendiren diizenlemeler sebebiyle 1982 Anayasasinn yari-baskanlik
sistemine yakin oldugunu ifade edenler de olmustur. Yari-baskanlik sistemi igin;
Cumhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan segilmesi gerektiginden 1982 Anayasasinda bu

22

getirilen degisiklikle sistemin yari-baskanlik sistemi olarak nitelemenin yanlis oldugu
sOylenebilir. 28 Agustos 2014'ten 6nce Tiirkiye yari-bagkanlik sistemine tabi degildi. Bunun
olabilmesi i¢in Cumhurbagkaninin dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesi gerekir (Gozler,
2021: 282).

1982 Anayasasmin bir darbe anayasasi oldugu, getirdigi parlamenter sistemin uygulamada
sikintilara yol agtigl, sistemin askeri darbelerle birka¢ kez sekteye ugradigi, sistem geregi
kurulmug olan koalisyon hiikiimetlerinden ve dolayisiyla ortaya ¢ikan hiikiimet
istikrarsizliklarindan dolay1 verim alinamadigr bilinmektedir. Sistemin sekteye ugramasinin
veya sistemden istenen verimin almmamamasmin altinda yatan sebepler nelerdir ayrica
degerlendirilmelidir. Ancak sistemin sekteye ugramasi noktasinda tek sorumlunun parlamenter
sistem olmadig1 diisiincesiyle, icinde bulundugumuz cografya ve yasanilan toplumsal degisimler
dikkate alinarak farkli ¢dziim yollar1 ile demokrasi bilincinin olusturularak farkli alanlarda
iyilestirilmelerin yapilmasinin gerekliliginden bahsedilmelidir.

Parlamenter Sistemin Hiikiimet Tikaniklarina Co6ziim Bulamadig: Yoniindeki
Goriisler

Ulkemizde bagkanlik sisteminin aslinda yarim asirdir tartisildigi goriilmektedir. Ik defa 1969’da
Necmettin Erbakan'm kurmus oldugu Milli Nizam Partisimin programinda etkin ve hizh
sonugclarin alinabilmesi i¢in bagkanlik sisteminin 6nerildigini ve yine 1973’te Milli Selamet Partisi
Programi ve Se¢im Beyannamesinde bagkanlik sisteminin yer aldigm gdrmekteyiz. Adalet
Partisinin 1980 yilinda cumhurbaskanmin alti ay igerisinde secilememesi nedeni ile
'‘Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi' icin Anayasa degisiklik teklifi vermistir.

Adalet partisinden sonra, Tiirkiye'nin tek parti donemlerinde istikrar yakaladigimi savunan
Turgut Ozal, 21. Yiizyil'da Tiirkiye'nin var olabilmesi icin bagkanlik sisteminin kurulmasi
gerektigini defalarca giindeme getirmistir. 19901 yillarda Ozal'in baslattig1 Bagkanlik sistemi
tartismalarini, Milliyetci Hareket Partisi lideri Alpaslan Tiirkes'in yazdig1 kitapta “Milliyetci
Hareket tek baskan, tek meclis sistemini savunur. Cagimiz kuvvetli, adil ve huzliicra ¢agidir. Tiirk
milleti, diinya imparatorluklar1 kurdugu devirlerde, kuvvetli, adil ve hizl icra sistemini
uygulamugtir. Kuvvetli ve hizli icra, icra giiciiniin tek elde toplanmasiyla miimkiindiir. Bunun
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icin tarih ve toremize uygun olarak, bagkanlik sistemini savunuyoruz.” Ifadesiyle destekler
nitelikte oldugunu goriiyoruz.

Yaganilan bagarisiz koalisyon hiikiimetler ile birlikte yaklasik alti ayda yasama organimn
Cumhurbagkanini secememesi ve de Askeri darbe ile demokrasinin sekteye ugratilmasi;
Toplumda ve 0Ozellikle siyasi arenada farkli ¢oziim Onerilerinin olusmasina sebep olmustur.
Bizden (Ulkemizden) daha 6nceleri Fransa da yasanilanlarin 1s1§1nda; halk tarafindan dogrudan
secilen Cumhurbagkan ile olusan yari- baskanlik sistemi ile agirlikli olarak baskanlik sistemine
gecilmesi fikirleri ileri siiriilmiis ve destek gormiistiir.

Baskanlik sistemi ile ilgili olarak, Tiirk siyasi hayatinda ¢nem arz eden tiim liderlerin aym
soylemde bulunmasini; kisilerden bagimsiz, millet, tarih ve gelecek eksenli diisiinmek
durumunda oldugumuz gergektir. Meselenin kisiler degil sistem oldugu ortadir.

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINE GiDi$
Genel Olarak

31 Mayis 2007 tarihinde Anayasa da 14 degisiklik yapilmis ve gecici 18. ve 19. maddeler
eklenmistir. Ancak Ekim 2007 de yapilan degisiklikle gecici 18. ve 19. maddeler Anayasadan
¢ikartild: (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5697 html).

Oylama Yeter ve Karar Sayis1 Krizi

Ahmet Necdet Sezer’in cumhurbagkanlig1 gorevi siiresi bitince Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
yapilan Cumhurbaskanlig1 se¢ciminde yasanilan meclisin toplant: ve karar-secilme ile ilgili olarak
yaganan, Anayasa Mahkemesi'nin de katkilariyla, tarihe 367 krizi olarak gegen bu olay Tiirkiye
siyasi tarihi i¢in aslinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin bir anlamda baslangic
sayilabilir.

Bu sirada 27.04.2007 tarihli Meclis oturumunda yaganan gerginliklerden sonra ve CHP'nin
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agtigl giiniin gecesinde Genel Kurmay Bagkanligmin
internet sitesinde yaptigi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin laikli§in savunucusu oldugunu
vurgulayarak yapilan, daha sonra "e-muhtira" olarak adlandirilacak bir basin aciklamasi
yapilmistir. Yargilama siirecine girmis bir olay hakkinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bu
agtklamasinin  hukukun {istiinliigii ilkesine aykir1 oldugunu hatirlatarak, Anayasamizda
belirtilen “Demokratik Devlet” ilkesine de aykir1 oldugunu bildiririz.

Anayasa Mahkemesi CHP'nin bagvurusu ile ilgili kararmin sonug¢ kisminda; “Tiirkiye Biiytiik
Millet Meclisi'nin eylemli ictiiziik degisikligi niteliginde olan 27.4.2007 giinlii, 96. birlesiminde
alinan 11. Cumhurbagkani’'nin seciminde gozetilmesi gereken toplanti yeter sayisi ile ilgili
kararmin Anayasa’ya aykir: olduguna ve iptaline, 1.5.2007 giiniinde karar verildi.” seklinde
diizenlenmistir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/06/20070627-17.htm).

Ahmet Nejdet Sezer siiresi bitmesine ragmen; Cumhurbagkanhig1 gorevini siirdiirerek teamdiillere
aykari olarak istisnasiz tiim yetkilerini sonuna kadar kullanmustir.

Milliyetci Hareket Partisinin, Cumhurbagkanhg: icin TBMM'de yapilan toplantiya katilmast ile
Abdullah Giil agustos ayinda, 339 oyla 11. Cumhurbagkan: segildi.
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Oylama Krizine Coziim Olarak Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Se¢ilmesi

Yaganan siyasi krizler neticesinde Cumhurbaskanmimin halk oyuyla secilmesini 6ngoren
calismalar hizlandi. 1982 Anayasasindaki parlamenter sistemin maddi anlamda
degistirileceginin ilk sinyalleri 2007 yilinda yapilan anayasaya degisikligi hazirlik calismalar:
sirasinda giindeme gelmeye bagladi. 21 Ekim 2007 yilinda Tiirkiye’de yapilan beginci halk
oylamas: ile cumhurbaskanmin halk tarafindan secilmesi kabul edildi ve bdylece Tiirkiye
parlamenter sistemden yari-baskanlik sistemine ge¢mis oldu. Gelinen bu noktada,
Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢iminin parlamenter hiikiimet sisteminin mantigina uygun
olmadigr hususunda goriigler ileri siiriilmeye baglandi.

21 EKiM 2007 TARIHLI HALKOYLAMASI
Degisikliklerin Kapsami

21 Ekim 2007 de yapilan referandum ile kabul edilen anayasal degisiklikler sadece
Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesine iliskin olmay1p; Milletvekili se¢imlerinin siiresini
degistiren, bes yi1lda yapilan genel segimlerin dort yilda bir yapilmas: da kabul edildi,

T.C. Anayasasinda “TBMM'nin iiye tam sayisinin 1/3'ii ile toplanacagi, Anayasa da farkli bir
hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar alinacagi, bununla birlikte karar
yeter sayismin {iye tam sayisiin Y4 “tiniin bir fazlasi ile olacag: ‘yapacagy’” seklinde degistirildi”.

Cumhurbagkani1 Segimi ile Ilgili Degisiklikler

TBMM tarafindan secilen Cumhurbagkan 1982-1987 yillar1 arasinda yedi yilligina tek seferlik
i¢in segiliyordu. 2007 sonrasi ise Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yil olarak belirtilmis ve iki
sefer secilebilme usulii kabul edilmistir.

Cumhurbagkani secilebilmek icin: Anayasasmin 101. maddesi; Tiirk vatandasi olmak, Kirk yasir
doldurmus olmak, Yiiksekogrenim yapmis olmak, Millet vekili olmak veya milletvekili segilme
yeterliligine sahip olmak ve 6nceden bir defadan fazla Cumhurbaskanligi yapmamis olmasi
gerekir (Gozler, 2017; 198).

T.C. Anayasasi’nin 102. maddesi Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilecegini belirterek,
se¢im usuliinii: Cumhurbaskani'nin gorev siiresinin bitmesinden dnceki altmis giin iginde se¢im
yapilir. Se¢im genel oyla yapilir, secimde gecerli oylarin salt ¢cogunlugunu alan aday segilmis
olur. Sayet ilk oylamada adaylardan birisi salt gogunlugun oyunu alamaz ise, ikinci pazar giinii
yeniden se¢im yapilir. Bu se¢im, ilk se¢imde en ¢ok oy alan iki aday arasinda yapilir ve gegerli
oylarin gogunlugunu alan Cumhurbagkan segilir (m.105). Tkinci oylamaya girmeye hak kazanan
adaylardan birinin se¢ime katilamamasi durumunda, ikinci se¢cim bosalan adayligin birinci
secimdeki siraya gore tamamlanmast ile yapilir. Sayet ikinci oylamaya tek aday kalirsa, bu segim
referandum seklinde gerceklesir. Tek olarak secime katilan gegerli oylarin salt ¢cogunlugunu
alirsa Cumhurbagkan se¢ilmis olur.

Aday yapilan se¢im sonucu gegerli oylarm ¢ogunlugunu alamaz ise, yalmz Cumhurbagkanhg:
secimi tekrar yapilir (m.106).
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Yapilan Degisikliklerle flgili Elestiriler ve Degerlendirmeler

Yapilan bu anayasal degisiklik paketi sonrasinda; parlamenter sistem tekrar masaya yatirilmis ve
sistemde meydana gelebilecek muhtemel sikintilar ifade edilmeye baslanmustir. Yari-baskanlik
sistemine en belirgin elestiriler su kapsamda olmustur;

Halk tarafindan secilen Cumhurbaskan11982 Anayasasi’nin olusturdugu parlamenter rejimde;
gliclt Cumhurbagkaninin varlig1 yasama ve yliiriitme arasinda uyusmazliklara sebep olabilir,
yeni bir takim 6ngoriilemeyen karmasalar yasanabilir. “Egemenlik Kayitsiz Sartsiz Milletindir”
hiikmiiniin {istiinde konumlanacak olan yiiriitmenin bagi ile millet temsilcilerinin gii¢ ve otorite
konusunda rakip olmasi ihtimali vardir.

Cumhurbagkaninin gii¢lii olmasi, hiikiimeti goélgeler ve hiikiimetle Cumhurbagkan: arasinda
glicler catismasi yasanabilir. Birden fazla otorite olacag i¢in, bu otoriteler arasinda ¢atismalarin
¢ikmasi ka¢inilmazdir. Bu da sistemi tikatir (Yavuz, 2008: 1194).

Ancak su da bir gegektir ki Cumhurbaskan1 ve genel secimlerin ayrni giinde yapilmasmin da
sakincalar1 vardir. Cumhurbagkani-Hiikiimet c¢atismasinin nasil asilacagi sorunu, 2007
degisikliginden sonra da yeni anayasa sdylemleri 1s1¢inda anayasa degisikligi calismalarma
sebep olmustur.

2007 Anayasa degisikligi ile giindeme gelen degisikliklerin diger bir sakinca olarak goriilecek
onemli bir konuda Cumhurbaskaninin secimi ile birlikte, partisi ile ilisiginin kesilmesinin,
uygulamada pek de anlaml olmadii veya olamayacagma iliskin kanaat olusmusgtur.
Cumhurbagkanhigmin tarafsizligina ait bu hiikiimlerin anlamini kaybettigini soylemek miimkiin
hale gelmistir. Bunu su sekilde de ifade edebiliriz; Gorevdeki bir Cumhurbaskaninin
tarafsizigin1 kaybetmeden ¢ogunluk partisinin destegini alip alamayacagi, heniiz iilkemizde
demokrasi kiiltiirtiniin tam olarak yerlesmemis olmasi sebebiyle catismalarin olacagi beklentisi
agir basmaktadir.

SONUC

Ulkemiz 1960, 1971, 1980 yillarinda askeri darbe ile hiikiimetlerin degismesine sahne olmustur.
Bu sebeple 1961 ve 1982 Anayasalar askeri darbeler neticesinde yapilmis anayasalardir.

1980 yilinda yapilan askeri darbe neticesinde demokratik ortam ve demokratik usullerle
hazirlanmayan Anayasa, ilk kabul edildigi orijinal halinden giiniimiizde olduk¢a uzaklasmistir.
Simdiye kadar yapilan 21 degisiklikle 1982 Anayasasinin fazlaca degistirildigini, bazi maddeler
bakimindan olumlu bazi maddeler bakimindan olumsuz degisimlere ugradigini ifade edebiliriz.

Avrupa Birligi Uyum Yasalar1 gercevesinde temel hak ve oOzgiirlitkkler bakimindan olumlu
degisiklikler gecirmistir. Bununla birlikte orijinal halinde iken bile ayrintili bir Anayasa olarak
tanimlanirken eklenen maddeler, fikralar ve degistirilen hiikiimler ile daha da ayrintili bir
anayasa haline gelmistir.

1982 Anayasasi, 2000'1i yillardan itibaren parlamenter sistemden uzaklasarak, Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemi'ne dogru giden degisikliklerle giindemdeki tartismalarm odag: olmustur. 1982
Anayasasinda yapilan degisiklikle bes art1 bes iki donem art arda Cumhurbaskaninin segildigi ve
iktidarda farkli hiikiimetlerin veya koalisyon hiikiimetlerinin var olmas1 durumunda aradaki
dengenin saglanip saglanamayacagi farkli siyasi goriislerle mevcut Cumhurbagkaninin
uzlagsmasinin kolay olmayacagidir. Bu tiir diisiince ve degerlendirmeler Anayasa degisikligi
oncesi giindeme gelmis ve tartisilmistir. Ama referandum sonucu “Cumhurbaskaninin dogrudan
halk tarafindan segilmesi” kabul edilmistir.

699



Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, 6(5): 691-700.

Kiiresellesen diinyada teknolojinin de gelismesiyle birlikte, devletlerin savunmaya yonelik
ihtiyaclar1 artmis ve savunmaya yonelik tedbirler bi¢cim degistirmistir. Diinyadaki gelismelere
paralel olarak devletler de Anayasalarinda degisiklikler yapmustir. Ulkeler artik eskiye oranla
daha savunmaci, daha kapal1 ve giliclii lider ihtiyacini daha da fazla hisseder olmustur.

Bolgesel, ulusal gelismeler ve yasanilan sosyal-ekonomik ve uluslararasi giivenlik sorunlar:
sebebi ile artik iilkeler; gii¢lii yonetim, giiclii lider ve hizla karar alabilen, istikrarli kadrolarla
giiclii devlet olabilmek i¢in Anayasalarinda bu durumu kolaylastirip gerceklestirecek hiikiimlere
yer vermektedir.

2007 tarihinde yapilan degisikliklerle 1982 Anayasasmin Ulkemizin ihtiyact olan; parlamenter
rejimin hiikiimet tikanikliklar1 gidermek icin getirdigi yeniliklerin yeterli olmamasi sebebiyle
yeni ¢oziim yollar1 getirilmistir. Parlamenter sistemin Fransa da oldugu gibi, {ilkemizde de
ttkanma yoluna gittigi goriilmiis ve 2007 degisikligi ile halk tarafindan secilen giiglii bir
Cumhurbagkanligi makami olusturulmustur.

Giglit Cumhurbagkaninin yiiriitme ile olan iliskilerini-hedefleneni karsilayamamasi sonucu
yapilan degisikliklerle Fransa’da var olan, Yari- Bagkanlik sisteminin 6tesinde 2017 degisikligi ile
getirilen; Tiirk Tipi Baskanlik Sistemine giden yol acilmistir. Bu degisim Ulkemiz agisindan farkl
degerlendirilse de icinde bulundugumuz cografya ve Uluslararas: gelisen iligkiler ve olaylarin
sonucu bir kaginilmaz olup, sonugta ve Tiirk Diinyasi acgisindan olumlu sonuglar getirmistir.
Ulkemizde yasanilan Anayasal degisikliklerin, yasarulan tecriibelerin bir sonucu oldugu
unutulmamasi ve bu bilgiler 1s181nda degerlendirilmesi dileklerimizle.
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