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Oz

Yasama bagisiklig1, anayasa hukukunun en eski kurumlarindandir. Milletvekillerine yasama
dokunulmazligl ve yasama sorumsuzlugu olacak sekilde iki tiir bagisiklik taninmaktadir. Bu
bagisikliklar hem milletvekillerinin hem de temsil ettikleri bireylerin temel haklarmi koruyan
anayasal giivencelerdir. Yasama bagisikligi, serbest se¢cim hakkinin ve ifade ozgiirliigiiniin
kurumsal bir giivencesidir. Yasama bagisikliklari, etkili isleyen bir parlamentonun temel
glivenceleri olmakla birlikte, milletvekillerinin ya da {igilincii kisilerin temel haklarryla da
catisabilir. Yasama dokunulmazhi§i ve sorumsuzlugu, milletvekillerinin davalara sevk
edilmesinin oniinde engel teskil etmektedir. Bu durum, milletvekillerinin eylemlerinden zarar
goren {igiincii kisilerin adalet aramasmi engelleyebilir. Benzer sekilde yasama bagisikligi,
milletvekillerinin adalet dniinde isimlerini temize gikarmalarini da engelleyebilir. Bu ¢alismada
yasama bagisikliklarinin amaci ve hukuki niteligi degerlendirilerek farkl {ilke uygulamalar
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yasama Bagisiklig1, Yasama Sorumsuzlugu, Yasama Dokunulmazlig:.
Makale Gonderme Tarihi: 13.02.2023
Makale Kabul Tarihi: 11.05.2023

Onerilen Atif:
Dag, O. (2023). Milletvekillerinin Yasama Bagsikliklari, Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, 6(5):
678-690.



Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, 6(5): 678-690.

Journal of Social, Humanities and ®

SOSYAL, BESERI VE

Administrative Sciences S
2023, 6(5): 678-690. DOI:10.26677/TR1010.2023.1226 i
ISSN: 2667-422X Dergi web sayfasi: www.sobibder.org s

CONCEPTUAL PAPER

Legislative Immunity of Deputies

Orhan DAG, Ministry of National Education, Martyr Ambassador Galip Balkar Secondary
School, istanbul, e-mail: orhandag750tmail.com
ORCID:; https://orcid.org/0009-0007-8088-0931

Abstract

Parliamentary immunity is one of the oldest institutions of constitutional law. There are two types
of immunity granted to members of parliament: parliamentary immunity and parliamentary
irresponsibility. These immunities are constitutional guarantees that protect both the basic rights
of members of parliament and the individuals they represent. Parliamentary immunity is an
institutional guarantee of the right to free elections and freedom of expression. While
parliamentary immunity is a fundamental guarantee of an effective functioning parliament, it can
also conflict with the basic rights of members of parliament or third parties. Parliamentary
immunity and irresponsibility can be a barrier to prosecuting members of parliament. This can
prevent third parties who have suffered harm from the actions of members of parliament from
seeking justice. Similarly, parliamentary immunity can also prevent members of parliament from
clearing their names in front of justice. This study evaluates the purpose and legal nature of
parliamentary immunities and examines different country practices.
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GIRIS
Siyasi rejim ve se¢im tarzi ne olursa olsun, siyasi yapilanmada yasama meclisi bulunan her
iilkede yasama bagisikliklar1 ile karsilasilir. Yasama bagisikliklar,, en eski anayasa

miiesseselerinden biridir. Kaynag eski Roma’da da goriilmekle beraber, bugiinkii anlamu ile bir
anayasa miiessesesi olarak parlamento ile birlikte Ingiltere’de dogmus ve gelismistir.

Yasama bagisikliklari, yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazhig olarak iki farkl sekilde ortaya
c¢ikar. Yasama sorumsuzlugu mecliste Ozgiir tartisma ortaminin yaratilmasi, yasama
dokunulmazli§i ise meclisin diger erklerden bagmmsizhiginin saglanmas: igin Ongoriilmiis
giivencelerdir. Yasama bagisikliklari, anayasa hukukunun teknik ve 6zel bir konusu gibi goziikse
de son yillarda ulusal kamuoyunda tekrar tekrar giindeme gelmesi ile incelenmeye deger bir alan
oldugunu tekrar kanitlamistir. Ancak belirtmek gerekir ki yasama bagisikliklar:1 kamuoyunda
¢ok da iyi anlagilmayan bir kurumdur. Genellikle milletvekillerini ayricalikl: kilmak ya da onlara
cezasizlik saglamak igin haksiz bir diizenleme oldugu diistiniiliir. Nitekim farkl {ilkelerde amaci
disinda uygulanmasi ve c¢atishgl temel haklarla dengelenmeyen yasama bagisikligi
diizenlemeleri, milletvekillerinin fiili olarak ayricalikli bir hale gelmesine de neden
olabilmektedir.

YASAMA BAGISIKLIGI

Bugiiniin kurumsal devleti, yasama, yiiriitme ve yarg: erklerinin farkh ellerde bulunmasina
dayanir. Yasama erki, devleti ve bireyleri baglayan kurallar koyarken, yiiriitme erki bu kurallarmn
uygulayicisy, yargi ise bu kurallarin denetleyicisidir. Yasama yetkisi meclislere aittir. Meclis, halk
tarafindan segilen temsilcilerden olusur. Halk adina hareket eden temsilciler, meclis faaliyetleri
sirasinda halkin  goriis ve taleplerini dile getirmekte ve c¢ikarlarimi gergeklestirmeye
calismaktadir. Ancak dayandirildiklart bu c¢ikarlar, diger gruplarin ve hatta yiriitmenin
cikarlariyla catisabilir. Demokratik toplumlarda catisan ¢ikarlar, karsilikh tartisma ve uzlasma
yoluyla ¢oziilmelidir. Ancak gercekte gesitli gruplar ve yiiriitme, yargi mensubu iizerinde yarg:
aracihgiyla ya da bizzat zorlama ve baskiya basvurabilmektedir. Boyle bir ihtimal,
milletvekillerinin bagimsiz karar almalarmi ve kamu yararim koruma gorevlerini yerine
getirmelerini engelleyebilir. Bu durum aymi zamanda yasama erkinin gorevlerini yerine
getirmesini engellemekte, kurumsal devlet yapisinin bozulmasma neden olmaktadir. Yasama
bagisikliklari, bu sonuglar: 6nlemek igin tasarlanmis bir anayasal glivenceler sistemidir.

Yasama sorumsuzlugu, milletvekilligi gorevinin ifas1 kapsaminda verilen oy, goriis ve beyanlar
nedeniyle her tiirlii yargisal islemden muafiyet anlamina gelmektedir. Yasama dokunulmazlig:
ise, kanunlar1 ihlal etmekle suglanan parlamenterler igin, tipik olarak, ait olduklar1 kurumun
(millet meclisi, senato vb.) rizas1 olmaksizin tutuklama, gozalti gibi koruma tedbirlerine ve
kovusturmaya karsi getirilen 6zel yasal korumadir (Hardt, 2015).

Yasama sorumsuzlugu miiessesesi, igerikleri farkli olsa da diinyadaki hemen hemen tiim
demokratik iilkelerin anayasalarinda bulunmaktadir. Sorumsuzluk kurumu, parlamento
yetkisiyle yakindan baglantilidir ve milletvekillerini gorevlerini yerine getirmek igin yapmakla
yiikiimlii olduklar1 eylemlerden dolay: koruma altma alir. Bu eylemler, siyasi konular: tartismay:
ve bu konularin ¢dziimiine iliskin kararlar almay: igerir. Yasama sorumsuzlugunun mutlak
oldugu ve iftiray1 hari¢ tutan sinirli durumlar disinda ortadan kaldirilamayacag: genel olarak
kabul edilmektedir. Yasama sorumsuzlugunun sagladigi koruma, milletvekili gorevini
tamamladiktan sonra da devam eder (Hamilton vd., 2014).

Yasama dokunulmazlig1 ise sorumsuzluktan daha dar kapsamli bir kurumdur. Dokunulmazhigin
sagladig1 koruma, yalnizca parlamento déneminde gegerlidir ve genellikle parlamentonun
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kendisi tarafindan kaldirilabilir. Hangi sug ve fiilleri kapsadigma ve milletvekillerini hangi
hukuki veya cezai islemlerden koruduguna dair ortak bir model yoktur ve iilke uygulamalar1 bu
konuda biiytik farklhiliklar gostermektedir.

Yasama dokunulmazhiinin, milletvekillerini toplumun geri kalanindan ayr tutma ve cezasizlik
saglama konusunda kazamilmis bir hak oldugu yaygmin bir yanilgidir. Dokunulmazhgm
kaldirilmasi veya bu kurumun tamamen terk edilmesi tekrar tekrar giindemdedir (Hamilton vd.,
2014).

Yasama Sorumsuzlugu

Yasama sorumsuzlugu®, milletvekillerinin yasama gorevlerini yerine getirirken soyledikleri
sozlerden, ifade ettikleri diisiincelerden ve kullandiklar1 oylardan dolayr herhangi bir adli ve
cezai kovusturmaya tabi tutulmayacaklariin teminatidir. Bu sayede milletvekillerinin yasama
faaliyetlerini 0zgiirce ve ¢ekinmeden yiiriitmeleri miimkiindiir. Ayrica bu yoniiyle yasama
sorumsuzlugu kurumunun da milli iradenin ger¢ek anlamda tezahiiriine katk: sagladig1 aciktir.
Yasama sorumsuzlugu ile devletin yiiriitme erki daha iyi denetlenecek ve milletvekillerinin asli
gorevi olan kanun yapma 6zgiirce gerceklesecektir (Tezig, 2021).

Yasama sorumsuzlugu milletvekillerine mutlak koruma saglar. Bu anlamda hem cezai hem de
hukuki iglemlere karsi tam koruma saglar. Diger bir deyisle, yasama sorumsuzlugu
kapsamindaki fiili nedeniyle kisinin milletvekili sifat1 sona ermis olsa bile bu korumadan
yararlanilir. Parlamento veya baska bir organ tarafindan kaldirilamaz. Kamu yararina getirildigi
i¢in kamu dfizeni ile ilgilidir ve terk edilemez (Gozler, 2011).

Yasama sorumsuzlugu, temel islevini Meclis disindaki herhangi bir otoriteye karsi sorumsuzluk
olarak yerine getirir. Sorumsuzluk, fiilin hukuka aykiriligini ortadan kaldirmazken, hukuki ve
cezai miieyyidelerin oniine geger. Genel kani bu olsa da yasama sorumsuzlugunun vekilin
hukuki sorumlulugunu ortadan kaldirmadigr doktrindeki bazi yazarlar tarafindan
savunulmaktadir. Bu bakimdan yasama sorumsuzlugu, milletvekillerinin Meclisin ¢alisma
diizenini bozan tutum ve davraniglar1 sonucunda dogabilecek disiplin sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz. Ornegin bir Milletvekili Meclis'te hakaret ve sovme fiilini islerse milletvekili hakkinda
cezai ve hukuki islem yapilamaz. Ancak, Ictiiziik uyarinca milletvekilliginden gegici olarak ihrag
edilme gibi bir disiplin cezas1 verilebilir (Iba, 2018).

Milletvekilinin Meclis caligmalar1 kapsamindaki sozleri ve ileri siirdiigii diisiinceler yasama
sorumsuzlugu kapsaminda olup bu kisiler hakkinda herhangi bir hukuki yaptirrm
uygulanmamaktadir. Bu anlamda, kisilik haklarmin ihlalinin énlenmesi igin milletvekili aleyhine
maddi veya manevi tazminat davasi agilamaz. Acilsa bile mahkeme tarafindan reddedilir
(Gozler, 2011).

Anayasa'da gegen "parlamento galismasi” ifadesi, maddenin amacma uygun olarak genis
yorumlanmalidir. Bu ifade ile Anayasa, milletvekilligi gorevi nedeniyle yapilan s6z ve eylemleri
belirlemeyi amaclamaktadir. Yani Meclis ¢alismalarinin tabiriyle; Meclis salonu, diger toplant:
salonlari, toplant1 koridorlari, yemekhaneler, komisyon ¢alisma odalar1 ve hatta tuvaletler bu
kapsamda degerlendirilmelidir. Ayrica, meclis aragtirmasi yapmakla gorevli komisyon
iiyelerinin meclis disindaki meclis faaliyetlerine de yer verilmelidir. Yine TBMM'yi uluslararas:

"Anayasa 83/1: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste
ileri stirdiikleri diistincelerden, o oturumdaki Bagkanlik Divanmnin teklifi tizerine Meclis tarafindan bagka
bir karar alinmadikca bunlar1 Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu tutulamazlar.”
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kuruluglarda veya yurt disinda temsil eden milletvekillerinin gorevleriyle ilgili faaliyetler
yasama sorumsuzlugu kapsamindadir (Gozler, 2011).

Ancak Yargitay bu konuda farkli kararlar almaktadir. Yargitay Ceza Daireleri, Meclis
kiirsiisiinden milletvekilinin ifadesiyle, su¢ unsuru olsa bile yasama sorumsuzlugu nedeniyle
yaptirim uygulanmayacagini ¢ogunlukla kabul etmektedir. Ancak Yargitay 4. Hukuk Dairesi
kararlarinda, yasama igleriyle ilgisi olmayan sozlerden dolayr milletvekili hakkinda manevi
tazminat istenebilecegine hiitkmedildi. Yargitay miiteakip kararlarinda, milletvekillerine yonelik
asagilayici fiillerin “yasama faaliyeti veya parlamentonun ¢alismalariyla ilgili olmadigim” kabul
etmektedir. Ancak Yargitay'n sonraki kararlarmin yasama sorumsuzlugu amac ile
bagdasmadig: agiktir. Ancak milletvekillerinin tazminat tehdidi ile kendilerini gercek anlamda
ifade etmekte zorlanacaklar ve siirekli 6zdenetim altinda olacaklardir (Dursun, 2013).

Yasama Dokunulmazlig:

Yasama dokunulmazligr’, milletvekillerinin meclisin onay1 olmadan sug isledikleri iddiasiyla
yargilanamayacaklar1 anlamma gelir. Milletvekili, meclisin izni olmadan gozaltina alinamaz,
tutuklanamaz, sorgulanamaz ve yargilanamaz. Milletvekillerine bdyle bir muafiyet saglanmasi,
ceza kanunlar1 oniinde kisilerin esitligi ilkesine bir istisna olusturmaktadir. Milletvekili dahi
kamu yarari gozetilerek kabul edilen milletvekili dokunulmazligindan vazgegemez (iba, 2018).

Hem yasama sorumsuzlugu hem de yasama dokunulmazligi sugu ortadan kaldirmaz. Bu
durumun pratik sonucu, sugun istirak ile islenmesi nedeniyle milletvekili hakkinda kovusturma
acilamamasina ragmen, yardimcilarin yargilanabilmesidir (Tezig, 2021).

Yasama sorumsuzlugu, milletvekilini meclis goreviyle ilgili eylemlerinden korumay:
amaglarken, yasama dokunulmazligl, onun meclis gorevi disindaki eylemleri nedeniyle meclis
calismalarma katilmasmi engellememeyi amaglar. Bu bakimdan sorumsuzluk kalic1 olmakla
birlikte, dokunulmazlik milletvekilligi siiresince gegici koruma saglamaktadir (Aktas, 2009).

Milletvekili dokunulmazhigr milletvekillerini, cumhurbagkan1 yardimcilarimi ve bakanlar1® dig
miidahaleye karsi korurken; Yasama sorumsuzlugu, parlamentodaki oylar, sézler ve goriisler
icin hukuki ve cezai sorumluluga karsi bir kalkan saglar. Bu bakimdan dokunulmazhk
baskilayici, sorumsuzluk ise onleyicidir. Yasama sorumsuzlugu ifade 6zgiirliigiinii korurken;
milletvekili dokunulmazhifi, parlamento calismalarmna katiimin bir garantisidir. Anayasa

*Anayasa md.83/2 uyarinca yasama dokunulmazligi, secimden &nce veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen bir
milletvekilinin Meclis karar1 olmadik¢a tutulamama, sorguya cekilememe, tutuklanamama ve yargilanamama
durumunu ifade eder.

*Anayasa md.106/10: “Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suglarda yasama
dokunulmazligna iligkin hiikiimlerden yararlanir.”

Anayasa md.106/5, 6, 7, 8, 9: “Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug isledikleri
iddiastyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi 6nergeyle sorusturma agilmasi
istenebilir. Meclis, nergeyi en ge¢ bir ay icinde goriisiir ve iiye tamsayisinin beste iigiiniin gizli oyuyla sorusturma
agilmasina karar verebilir. Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giigleri oraninda
komisyona verebilecekleri iiye sayisinin {i¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti i¢in ayr1 ayr1 ad
¢ekme suretiyle kurulacak on bes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu
belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis Bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona
bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir ve dagitimmdan
itibaren on giin iginde Genel Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, tiye tamsayisinin {igte ikisinin gizli oyuyla
Yiice Divana sevk karar1 alabilir. Yiice Divan yargilamast {i¢ ay icinde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya
mahsus olmak tizere {i¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir. Bu kisilerin gorevde
bulunduklar siirede, gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen suglar bakimindan, gorevleri bittikten sonra da besinci,
altinci ve yedinci fikra hiikiimleri uygulanir. Yiice Divanda secilmeye engel bir su¢tan mahkim edilen Cumhurbagkan1
yardimcisi veya bakanin gorevi sona erer.”
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Mahkemesi kararinda da belirtildigi iizere “Anayasal bir kurum olan yasama dokunulmazligi,
milletvekillerinin herhangi bir engelle karsilasmadan yasama faaliyetlerine serbestce
katilmalarin1 saglamayir amaglayan bir koruma mekanizmasidir. Bu nedenle temsili
demokrasinin isleyisi agisindan milletvekili dokunulmazlig1 6nemli bir isleve sahiptir.” Hemen
hemen her iilkede, milletvekillerine yasama gorevlerini gerektigi gibi yerine getirebilmeleri igin
bagkalar1 adma oOngoriilemeyen dokunulmazliklar verilmistir. Yasama dokunulmazhg),
milletvekillerinin halkin temsilcisi olmalar1 nedeniyle halkin iradesini tam olarak ifade etmelerini
saglayan bir ara¢ olarak degerlendirilmelidir. Anayasa Mahkemesi ayrica, milletvekili
dokunulmazlifinin amacinin “yasama organini gorevlerini tam olarak yapmalarina engel olacak
gereksiz sucglamalardan korumak” oldugunu belirtmistir (Ozbek, Bacaksiz ve Dogan, 2022).

Bugiin dokunulmazlik, muhalefetteki milletvekillerini korumak igin temel bir islev goriiyor.
Ozellikle muhalefet milletvekillerinin hiikiimetin saldirilar veya miidahaleleri tehlikesine kars
milletvekillerinin siibjektif haklarin1 korumak yerine yasama islevinin bagimsiz olarak yerine
getirilmesini giivence alta alan nesnel bir anayasal statiidiir. Yasama dokunulmazligi kurumu,
yasama organinda muhalefeti temsil eden milletvekillerinin Anayasa hukuku agisindan
demokratik devlet ilkesine uygun olarak serbestce muhalefet etme hakkini korumakta ve
parlamentodaki gorevlerini fiilen yerine getirmelerine hizmet etmektedir. Tktidara destek veren
milletvekillerinin, kimi zaman baz1 bahanelerle, etkili milletvekillerinden kurtulmak
istemelerinin 6niine ge¢meyi amaghyor. Iktidar1 destekleyen partinin segmeni etkilemek igin
secim 6ncesi dokunulmazligini muhalefet milletvekilleri iizerinde bir koz olarak kullanmas: da
miimkiindiir (Artuk, Gokcen ve Yenidiinya, 2016).

Milletvekili dokunulmazhiginin, milletvekillerinin gérevlerinin 6nemini, niteligini, ciddiyetini ve
prestijini vurgulamaya katki sagladig1 sdylenebilir. Yine milletvekillerinin halki temsil etme
gorevlerini yerine getirirken ihtiya¢ duyduklar1 huzuru saglama islevine de sahiptir (Feyzioglu,
1992).

AVRUPA PARLAMENTOSUNDA YASAMA BAGISIKLIGI

Avrupa Parlamentosu iiyeleri, Parlamentonun dogrudan secilmedigi, ancak Uye Devletlerin
ulusal parlamentolarinin delegelerinden olusan bir sisteme sahiptir. Bu sistem kapsaminda
delegelerin yasama bagisiklig: ile ilgili gesitli haklar1 bulunmaktadir ve bu haklar Avrupa Birligi
Antlagmasi'nin 7 no'lu Protokoliiniin 8 ve 9. maddelerinde diizenlenmistir. S0z konusu maddeler
asagidaki gibidir:

Madde 8

Avrupa Parlamentosu iiyeleri, gorevlerini yerine getirirken ifade ettikleri goriisler veya
kullandiklar1 oylarla ilgili olarak herhangi bir sorusturmaya, tutuklamaya veya yasal
kovusturmaya tabi tutulamaz.

Madde 9
Avrupa Parlamentosu oturumlari sirasinda, Uyeler sunlardan yararlanir:
(a) kendi Devletinin topraklarinda, parlamento iiyelerine taninan dokunulmazliklar;

(b) diger herhangi bir Uye Devletin topraklarinda, herhangi bir tutuklama tedbirinden ve yasal
kovusturmadan muafiyet.

Dokunulmazlik, ayni sekilde, Avrupa Parlamentosu'nun toplanti yerine gidip gelirken Uyeler
i¢in de gecerli olacaktir.
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Dokunulmazlik, bir Uyenin sug islerken tespit edilmesi halinde talep edilemez ve Avrupa
Parlamentosunun, Uyelerinden birinin dokunulmazligindan feragat etme hakkini kullanmasina
engel degildir.

Protokoliin 8. Maddesi, bir iiyenin gorevlerinin yerine getirilmesinde mutlak sorumsuzluk
saglar. Dolayisiyla bu hiikiim, tiim Uye Devletlerde mevcut oldugu sekliyle sorumsuzlukla
benzer veya aymdir.

Bagisikligin tam kapsamy, ilk olarak, ilgili iiyenin uyruguna ve ikinci olarak, iddia edilen sug
eyleminin veya yasal islemlerin ilgili oldugu gercegin meydana geldigi iilkeye baghdir. Madde
9, Avrupa devletlerinin tiim dokunulmazlik hiikiimlerinde bulunabilen sugiistii istisnasin
saglar. Ayrica, Avrupa Parlamentosu 9.madde uyarinca talep iizerine dokunulmazlhktan feragat
etme hakkina sahiptir (Hardt, 2015).

YASAMA BAGISIKLIGININ FARKLI ULKELERDE UYGULANISI
ABD

Kongre tiyeleri ve Temsilciler Meclisi, ifade ettikleri fikirlerden ve kullandiklar1 oylardan
sorumlu tutulamaz. Amerika Birlesik Devletleri Anayasasina gore, Senatdrler ve temsilciler,
vatana ihanet, su¢ ve kamu diizenini bozma disinda, Meclislerinin toplantilarina katilirken veya
giderken tutuklanamaz. Bu ayricalik oldukca dar yorumlanir. Bunun nedeni, Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasinin yazildifi dénemde, bu imtiyazin sadece hukuk davalar1 nedeniyle
tutuklanmamay1 kapsadigr goriiliiyor. Giliniimiizde insanlar adli davalardan dolay1
tutuklanmadig i¢in bu dokunulmazligin bir anlami kalmamuistir (Tribe, 2000).

Kongre tiyeleri, isledikleri suglardan dolay1 herhangi bir ceza davasinda tutuklanabilir. Amerika
Birlesik Devletleri Yiiksek Mahkemesi, Williamson - Amerika Birlesik Devletleri davasinda (207
U.S. 425, 1908), yalan yere yemin etmekten hiikiim giymis bir Temsilciler Meclisi iiyesinin
tutuklanmama ayricaligindan yararlanamayacagina karar verdi. Sonug olarak, ABD’de sug
alaninda Kongre iiyelerine taninan bir dokunulmazlik bulunmadigi sodylenebilir. Amerika
Birlesik Devletleri'nde ise kongre iiyeleri mahkemeye tanik olarak ¢agrilabilir (Nowak, Rotunda
andYoung, 1978).

FRANSA

Yasama Sorumsuzlugu Milletvekillerine Aittir. Kullarulan oylar ve ifade edilen goriisler icin,
dogrudan parlamento islevi ve parlamento ¢alismasiyla ilgili olmak kaydiyla, yalnizca Meclis
Bagkan1 veya Meclis tarafindan verilen disiplin cezalar1 (6rnegin kinama) sorumlulugu vardir.
Yukaridaki hallerde ilgililer hakkinda cezai ve hukuki sorusturma ve kovusturma yapilamaz.
Gorev siiresinin bitiminden sonra da devam eder. Yasama sorumsuzlugu mutlaktir, ortadan
kaldirilamaz.

Yasama dokunulmazligi Parlamento Uyeleri icin gecerlidir. Sugiistii (in flagrantedelicto) veya
vergi meseleleri, hukuk meseleleri gibi kiiciik hukuki ihtilaflarda veya kesin hiikmiin verilecegi
hallerde milletvekillerinin cezai veya idari muhakeme dokunulmazhig1 vardir. Dokunulmazlik,
hazirlik sorusturmalarini ve sorusturmalar: kapsamaz. Dokunulmazlik gorev siiresi ile sturhdir
ve kaldirilabilir. Adalet Bakanhg: tarafindan dokunulmazligin kaldirilmasma iliskin teklif
Meclis'e sevk edilir. Adalet Bakanlig1 tarafindan yapilan incelemeden sonra Meclis, bunun
kaldirilmasina karar verir (Toornstra, 2001).
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INGILTERE

Yasama Sorumsuzlugu, Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi {iyeleri ile resmi gorevlerde
bulunan kisiler (6r. kamu gorevlileri) icin gegerlidir. Meclis simurlar1 iginde ve meclis
komisyonlarinin toplantilarinda ifade edilen oy ve goriisler icin Bagkan veya Meclis tarafindan
verilen disiplin cezalarmndan (kmama gibi) yalnizca meclisin gorev ve ¢alismalari ile dogrudan
ilgili olmak kaydryla sorumluluk vardir. Toplanti. Yukaridaki hallerde ilgililer hakkinda cezai ve
hukuki sorusturma ve kovusturma yapilamaz. Sorumsuzluk siiresiz olup, siiresinin bitiminden
sonra da devam eder. 1996 tarihli Hakaret Yasas: hiikiimlerinin ihlal edildigi smirli durumlarda
kaldirilabilir. Sorumsuzluk ancak ilgililerin acacag1 dava ile mahkemelerce kaldirilabilir.

Yasama dokunulmazlifi, Lordlar Kamaras: ve Avam Kamaras: iiyeleri igin gecerlidir. Yasal
dokunulmazlik vardir. Ancak hukuk davalarinda tutukluluk veya tutukluluk artik s6z konusu
olmadig i¢in uygulamada dokunulmazlik uygulanmamaktadir. TBMMin toplant1 ddneminde
ve bu siirenin kirk giin 6ncesi ve sonrasinda dokunulmazhik vardir. Bagisiklik kaldirilamaz.
Ingiltere'de bir milletvekilinin mahkemeye saygisizliktan tutuklanabilecegi kabul edilmektedir.
Avam Kamaras: iiyeleri mahkemelere tamik olarak cagrilabilir. Ancak, Bagkan, {iyenin Avam
Kamarasi toplantisina katilmas: gerektigini beyan ederse, bir Avam Kamaras: iiyesi de tanik
olarak cagrilamaz. Birlesik Krallik'ta yasama dokunulmazlig kaldirilamaz.

ALMANYA

Yasama Sorumsuzlugu Yalnizca Federal Parlamento iiyeleri icin gegerlidir (Federal Konsey
iiyeleri igin gegerli degildir). Meclis simirlar: icinde ve meclis komisyonlarinin toplantilarinda
ifade edilen oy ve goriisler icin Baskan veya Meclis tarafindan verilen disiplin cezalarindan
(kinama gibi) yalnizca meclisin gorev ve calismalari ile dogrudan ilgili olmak kaydiyla
sorumluluk vardir. Toplanti. Bu sartlar altinda ilgililer hakkinda cezai ve hukuki sorusturma ve
kovusturma yapilamaz. Sorumsuzluk smirsizdir ama ortadan kaldirilabilir. Meclise anayasaya
aykir1 hakaret ve asagilama durumlarinda, Savcr veya Meclisin Dokunulmazliklar ve Igtiiziik
Komisyonu Meclisi bu konuda oylamaya davet edebilir.

Yasama Dokunulmazhigr yalmzca Federal Parlamento {iyeleri igin gegerlidir (Federal Konsey
iiyeleri icin gegerli degildir). Sugtistii hali, hukuki meseleler, s6zlesmenin ihlali veya hukuki
mahkéimiyet hazirhig: halleri disinda, hazirlik sorusturmalar: ve sorusturmalar: da dahil olmak
lizere cezai veya disiplin kovusturmalarina karsi dokunulmazlik vardir. Gorev siiresi ile
siurhdir. Bagisiklik kaldirilabilir. Meclise anayasaya aykir: hakaret ve agagilama durumlarinda,
Savcr veya Meclisin Dokunulmazliklar ve Igtiiziik Komisyonu Meclisi bu konuda oylamaya davet
edebilir (Toornstra, 2001).

ITALYA

Yasama Sorumsuzlugu Milletvekillerine Aittir. Kullanilan oylar ve ifade edilen goriisler igin,
dogrudan parlamento islevi ve parlamento ¢aligmasiyla ilgili olmak kaydiyla, yalmzca Meclis
Bagkan1 veya Meclis tarafindan verilen disiplin cezalar1 (6rnegin kinama) sorumlulugu vardir.
Yukaridaki hallerde ilgililer hakkinda cezai ve hukuki sorusturma ve kovusturma yapilamaz.
Sorumsuzluk yasama gorevinden sonra da devam ettigi i¢in sinirsizdir. Yasama sorumsuzlugu
kaldirilamaz.

Yasama dokunulmazhigi Parlamento Uyeleri igin gegerlidir. Milletvekilinin, tutuklanmasi
zorunlu olan sugiistii hali hari¢, tutuklama, gozaltina alma, tutuklama, kovusturma ve
haberlesme yasagindan dokunulmazligi vardir. Gorev siiresi boyunca devam eder. Bagisiklik
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kaldirilabilir. Savcy, ilgili merciye verilmek iizere teklifi Meclis Baskanina sunar. Teklif belli bir
siire igcinde Mecliste gizli oya sunulur (Toornstra, 2001).

[talyan yasalarma gore milletvekillerinin iizeri aranamaz, konusmalari ve yazismalari
dinlenemez, tespit edilemez, postalarina ve diger postalarina ait olduklar1 Meclisin izni olmadan
el konulamaz. Milletvekilleri mensubu olduklar1 Meclisin izni olmaksizin tutuklanamaz,
yakalanamaz, tutuklanamaz veya bagka bir sekilde hiirriyetlerinden yoksun birakilamaz. Tiirk
hukukunun aksine, milletvekillerinin ceza yargilamasinda yargilanmas: dokunulmazlik
kapsaminda degerlendirilmemistir. Ote yandan, Tiirk hukukuna gére dokunulmazlik kapsamina
girmeyen ikamet arama, posta veya yazismaya el konulmasi, konusma ve haberlesmenin
kontrolii, ftalyan hukukuna gére dokunulmazhigin kaldirilmasima tabidir. Italyan yasalarmna
gore, bizimkinden farkli olarak, yasama dokunulmazligi infazin 6niinde bir engel degildir.
ftalyan yasalarma gore, tutuklanmasi zorunlu olan bir sug islerken yakalanan bir milletvekili
dokunulmazliktan yararlanamiyor. Tiirk hukukunda agir cezalar1 olan kotii sohretli suglar icin
dokunulmazlik yoktur. ftalyan hukukuna 6zgii ancak Tiirk Hukukunda yer alan bir diger istisna
ise, sorusturmasina se¢cimden oOnce baslanan Anayasanin 14. maddesindeki sartlara giren
suglardir.

FINLANDIYA

Yasama Sorumsuzlugu, Parlamento Uyeleri icin gorev siireleri boyunca gegerlidir. Meclis islevi
ve Meclis ¢alismalariyla dogrudan ilgili olmak kaydiyla, yalmzca Meclis Bagkanimin veya
Meclis'in Meclis'te ifade ettigi oy, eylem ve goriisler icin verdigi disiplin cezalarindan (6rnegin
kinama) sorumludur. Yukaridaki hallerde ilgililer hakkinda cezai ve hukuki sorusturma ve
kovusturma yapilamaz. Sorumsuzluk ilgili kisinin (6rnegin polis memuru, savct veya
vatandasin) teklifi tizerine Meclis'te 5/6 oyla kaldirilabilir.

Yasama Dokunulmazligi, Parlamento Uyeleri igin parlamento oturumu boyunca gegerlidir. En
az alt1 ay hapis cezasimn gerektiren suglardan herhangi birini isledigine inanmak icin yeterli neden
olmadikga, tutuklama ve yargilama baglamadan 6nce tutuklanmaya kars1 dokunulmazlik vardir.
Tgili kisinin (6rnegin polis memuruy, savci veya vatandasin) dnerisi ile dokunulmazlik, Meclisin
oy c¢oklugu ile kaldirilabilir (Toornstra, 2001).

KANADA

Kanada’da Avam Kamaras iiyelerinin ayricaliklari, parlamento goérevlerini yerine getirmek igin
ihtiya¢ duyduklar1 mutlak dokunulmazlig: saglamaktadir. Parlamento iiyeleri hem bireysel
olarak hem de bir biitiin seklinde Meclis olarak, gesitli haklara sahiptirler. Bireysel olarak mevcut
haklar; konugsma oOzgiirliigii, hukuk davalarinda tutuklanmama (medeni konularda),
mahkemeye c¢agrilmadan muafiyet ve miidahale ile tehditten korunma seklindedir
(Campagnolo, 2017).

GUNEY KORE

Ulusal Meclis iiyelerinin cezai olarak yasama dokunulmazliklari ve kiirsii sorumsuzluklar
vardir. Yasama donemi boyunca, sugiistii durumlar: hari¢ olmak tizere, tutuklanamazlar ve
gozaltina alinamazlar. Ayrica Mecliste soyledigi sozler, belirttigi diisiinceleri ve kullandiklar:
oylar hakkinda hicbir zaman sorumlu olmayacaktirlar. Demokratik {ilkelerin hemen hepsinde,
yasama ¢alismalarinin tiim etkilerden uzak, saglikli bir sekilde islemesi amaciyla uygulanan
yasama dokunulmazlifi ve sorumsuzlugu kurali bu iilkede de uygulanmaktadir.

686



Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, 6(5): 678-690.

Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin kaldirilabilmesi i¢in Meclis iiye tamsayisinin en
az tlcte bir cogunlugunun talebi gereklidir. Karar yeter sayis: ise iiye tamsayisimin mutlak
cogunlugudur. Milletvekillerinin kiirsii sorumsuzluklar: ise mutlaktir. Milletvekillerinin, yasama
faaliyetleri ile ilgili konularda diisiincelerini rahat bir sekilde belirtebilmeleri i¢in bu kural sarttir.
Anayasada milletvekillerinin hukuki olarak sorumsuzluklariyla ilgili herhangi bir diizenleme
yoktur. Milletvekilleri, normal vatandaslar gibi hukuki olarak eylem ve islemlerinden dolay1
sorumludurlar (Aydogdu, 2017).

POLONYA

Milletvekili dokunulmazlig1 ve sorumsuzlugu ile ilgili kararlar 30 Temmuz 1992 tarihli Polonya
Cumhuriyeti Polonya Parlamentosu Daimi Kararnamelerinde ve 23 Kasim 1990 tarihli Senato
Tiiziigiinde yer almaktadir. Buna gore milletvekillerinin parlamento yetkileri kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetlerini koruyan maddi dokunulmazliklar “sorumsuzluk” ayricalig: olarak
siniflandirilabilir, ancak bir¢ok demokratik iilkede bilinen benzer dokunulmazliklarin aksine
amaci milletvekilinin “ifade 6zgiirliigiinii” korumakla sinirli olmayip parlamento yetkisinin
kullanilmasiyla ilgili tiim faaliyetlere yoneliktir. Ancak, bu tiir faaliyetlerle ilgili olarak, Anayasa
belirli durumlarda bir milletvekili aleyhine dava agilmasina izin vermektedir. Diger {ig
dokunulmazlik bigimi, ortak amaglari, herhangi bir sekilde 6zgiirliikten yoksun birakma tehdidi
veya ceza davasi agma tehdidi olmaksizin, parlamento gorevinin serbestce yerine getirilmesini
garanti altina almak oldugundan, ortaklasa bir "dokunulmazhk" ayricalig1 olarak algilanabilir.
Dokunulmazlik ayricaliklari, cezai kovusturmalara karsi korumayi, genis capta yorumlanan
gozalt ve tutuklamaya karsi korumay1 kapsamaktadir (Chybalski, 2015).

BREZILYA

1988 Federal Anayasasi'min 53/2 maddesine gore, Milletvekilleri ve Senatorlerin her tiirlii goriis,
s0z ve oylariyla hukuki ve cezai dokunulmazliklar1 vardir. Diplomanin verilisinden bu yana
Ulusal Kongre iiyeleri, telafisi miimkiin olmayan bir sug islemleri disinda tutuklu olamazlar. S6z
konusu bir sug islendiginde tutanak tutulmaktadir. Tutanaklar 24 saat icinde ilgili Meclise
gonderilir ve iiyelerinin ¢ogunlugunun oyu ile tutuklamaya karar verilir (Castelo Branco ve
Gouvéa, 2021).

BOSNA HERSEK

Bosna-Hersek Federasyonu Anayasasimin 1330. Maddesi, Federasyon yasama organlarinin iiye
ve delegelerinin, Federasyon yasama organlarindaki gorevleri cercevesinde gerceklestirdikleri
eylemlerden dolay1 cezai veya hukuki sorumluluga tabi olmadiklarini belirtmektedir. Ayrica
temsilcinin gorevi cercevesinde yaptig1 tiim islemlerden sorumlu olmayacagr ifadesi,
milletvekillerinin ifade 6zgiirliigiiniin korumasindan yararlandiklarini, yani oy verme, genel
kurulda konugsma gibi konularda sorumlu tutulamayacaklarini ifade etmektedir. Ancak
Milletvekillerinin goérev disinda isledikleri fiillerden dolay: tutuklanma ve kovusturma yasag:
yasama dokunulmazlig1 kanununda diizenlenmemistir (Bali¢, 2013).

TARTISMA, SONUC ve ONERILER

Milletvekillerine, gorevlerini hi¢bir baski ve etki olmaksizin 6zgiirce yapabilmeleri i¢in yasama
bagisikigi hakki tanmmustir. Yasama bagisikliklar, yasama dokunulmazlifi ve yasama
sorumsuzlugu olmak tizere iki tiirdiir.
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Mutlak koruma saglayan yasama sorumsuzlugu, milletvekilinin meclis ¢alismas: sirasinda
sOyledigi sozden, ifade ettigi diisiinceden ve kullandig1 oydan bagimsiz olarak iradesini 6zgtirce
ifade etmesini saglar. Ote yandan, TBMM izin vermedikge tutuklanmama, sorgulanmama ve
kovusturma yapilmama gibi giivenceler saglayan yasama organimin dokunulmazhig ile
milletvekilinin meclis ¢alismalarina katilmasi engellenemez.

Yasama dokunulmazli1 smirsiz bir hak olmayip, kanuni sartlarin olugmasi halinde kaldirilmas:
Anayasa ile miimkiindiir. Nitekim kanuni sartlarin olusmasi halinde, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi karari ile her zaman milletvekili dokunulmazlig: kaldirilabilir.

Yasama organmnin goreli dokunulmazlhigi nedeniyle, onu Anayasa'da yasaklanan amaglar
dogrultusunda hareket etmekten korumaz. Ancak bu durumda sorusturmanin se¢imden &nce
baslamis olmasi gerekir. Agir bir sugun sugciistii hali i¢in baska bir durum 6ngoriilmektedir. Bu
iki istisna disinda, Meclis karar1 olmadikca milletvekili gorev stiresi boyunca tutuklanamaz,
sorguya ¢ekilemez ve yargilanamaz.

Yasama dokunulmazligi, amacina uygun olarak kullamilmalidir. Mecliste ¢ogunlugu elinde
bulunduran partinin milletvekillerine yonelik adli suglara iliskin dosyalar genellikle beklemede
tutulurken veya yargilama reddedilirken, muhalefet milletvekilleri ile ilgili dosyalarda genel
ilkenin tersine dondiigii goriilmektedir. Dolayisiyla milletvekillerine dokunulmazlhik sug isleme
(6zellikle yolsuzluk vb.) 6zgiirliigiine doniismemelidir.

Bir diger ilging durum da yargida yasanan sorunlarin yasama dokunulmazhg: kalkam
kullanilarak gonderilmeye ¢alisildig1 durumdur. Elbette yarginin yanhs uygulama ve kararlarimi
¢ozlime kavusturma yetkisi ve hukukun islemesi i¢in ¢alismak gerekiyor. Ancak, haksiz yere
tutuklandig: diistiniilen kisinin cezaevinde kalmamasi ve yargilanip hiikiim giymemesi (yiiksek
ihtimalle) icin milletvekili segilmesini saglamak igin milletvekilli§i dokunulmazhiginin kétiiye
kullanmilmas: da dikkate deger bir diger husustur. Yasama dokunulmazhig asli iglevi igin
kullanilmals, yargidan kagis/kacirilma haline gelmemelidir.

Yasama bagisikliklarmin temel amaci, parlamentonun bagimsizlifini saglamak ve kuvvetler
ayriligini tesis etmektir. Bu amag¢ dogrultusunda milletvekillerinin goérevlerini korkusuzca ve
bagimsiz olarak yapabilmeleri igin getirilen giivencelerdir. Milletvekillerinin goérevlerini yerine
getirebilmeleri, temsil iligkisi nedeniyle se¢meni de ilgilendirmektedir. Son olarak yasama
bagisikligl, muhalefetteki milletvekillerinin susturulmasini veya siyasetten dislanmasin
onleyerek ¢ogulculugu saglar.

Yasama bagisikliginin hukuki niteligi farkli hukuk disiplinler agisindan ele alinmistir. Yasama
bagisikliginin anayasa hukuku agisindan siibjektif bir hak olarak kabul edilemeyecegi ancak bazi
stibjektif haklarin kurumsal giivencesi oldugu sonucuna varilmistir. Daha sonra yasama
bagisikligi anayasanin temel ilkelerinden biri olan esitlik ilkesi agisindan ele alinmustir.
Milletvekillerinin haklarmin diger vatandaglara gore daha fazla ihlal tehdidi altinda olmas:
nedeniyle onlara farkli bir koruma saglanmasinin kanun oniinde esitlik ilkesiyle bagdastig:
anlagilmigtir. Yasama sorumsuzlugunun kapsami ve farkl iilkelerdeki uygulamalar kisi, zaman,
yer, konu ve gerekge tiirleri agisindan ele alinmaktadir. Yasama sorumsuzlugunun bazen
milletvekilleri digindaki meclis isleri i¢in iiglincii kisilere de verildigi goriilmiistiir. Bu
uygulamanin yasama sorumsuzlugu kurumunun mantigina uygun oldugu sonucuna varilmaistir.
Yasama sorumsuzlugunun bir zaman kisitlamast olmadigi, milletvekillerinin beyanlarinin
sonsuza kadar sorumsuzluk korumas: altinda olmasi gerektigi anlasilmigtir. Bazi iilkelerde
yasama sorumsuzlugunun sadece meclis i¢indeki ifadeleri alan bakimindan korudugu ve bunun
da milletvekiline yeterince genis bir koruma saglamadig1 gozlemlenmistir. Son olarak yasama
sorumsuzlugunun baz: iilkelerde milletvekilini sadece ceza davalarindan, bazi iilkelerde sadece
hukuk davalarindan, baz: iilkelerde ise her ikisinden de korudugu anlasilmigtir. Cezalandirma
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veya caydirma amagh olup olmadigina bakilmaksizin olaymn niteli§ine gére koruma saglanmasi
gerektigi kanaatine varilmistir.

Kargilagtirmali hukukta yasama dokunulmazhigimmn kapsami degerlendirilmistir. Yasama
dokunulmazhigimin ancak milletvekilleri fiilen goérevlerini ifa ederken koruma sagladigi, bazi
iilkelerde ise gorev taniminin sadece parlamentonun toplanti donemi oldugu goriilmiigtiir.
Milletvekili dokunulmazligmin anlamh bir koruma saglamas: i¢in milletvekilinin gorev siiresi
boyunca kesintisiz olarak devam etmesi gerektigi sonucuna varilmgstir. Milletvekili
dokunulmazhiginin goéreve baslamadan 6nceki eylemleri de dahil olmak iizere milletvekilinin
tim islemlerini korudugu anlasilmistir. Dokunulmazligin her zaman kaldirilabilecegi
diistiniilerek, bunun makul bir diizenleme oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica dokunulmazhigm
bir imtiyaz haline gelmemesi icin ilke olarak kaldirilmasi, kaldirilmamasinin ise istisna olmasi
gerektigi anlasilmistir. Ancak dokunulmazligin kaldirilmasina iligskin prosediirlerin ¢ok agik ve
detayli oldugu, aksi takdirde uygulamada keyfilige sebep olabilecegi goriilmiistiir. Siyasi saik
tasimayan tiim davalar i¢in dokunulmazliklarin kaldirilmas: gerektigi sonucuna varilmstir.
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