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Oz

Osmanli Imparatorlugu'nun hasta adam kimliginden kurtulup bir diri oldugunu gostermesi igin
1876 Anayasas: Sultan II. Abdiilhamit tarafindan Mithat Pasa ile birlikte hazirlanmis Ferman
Anayasasi olarak yiiriirliige girmistir. 1876 Anayasasi’nin ilan edilmesinin hem igeride hem de
disarida olumlu yansimalar: olmustur. 1876’da yonetim sekli mesrutiyet olup bu yonetim stireci
II. Mesrutiyete kadar devam etmis ve II. Mesrutiyette mesruti monarsiden parlamenter sisteme
gecis yasanmis ve padisahin yetkileri yiiriitme organi lehine kisitlanmistir. Padisah- saltanat
adeta sembolik olarak var olup yonetim yiiriitmenin hakimiyetinde devam etmistir. I
Mesrutiyette alisilagelen Osmanl biirokrasisi dogal olarak degisim gosterip Bat1 biirokrasisini
ornek alarak degismistir. Ne yazik ki biirokratik ve idari yap1 baslangictaki giiclii varligini
zamanla kaybetmis ve sonunda imparatorlukta sona gelinmis ve idari yapida 6n goriilmeyen
degisiklikler olmustur. Yasanilan i¢ olaylar ve komsu tilkelerde olan savaslar sebebiyle biirokrasi
ve idari yaps farkli ¢6ziim yollar1 aramaya koyulmustur. Bu farkli ¢6ziim yollar1 biirokratik ve
idari yapmin béliinmesine ve degismesine sebebiyet vermistir.
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Abstract

1876 Constitution Sultan II. It came into force as the Ferman Constitution, which was prepared
by Abdulhamid together with Mithat Pasha. The declaration of the 1876 Constitution had positive
reflections both inside and outside. In 1876, the form of government was constitutionalism, and
this management process was in the Second World War. It continued until the Constitutional
Monarchy and II. In the constitutional monarchy, there was a transition from a constitutional
monarchy to a parliamentary system, and the sultan's powers were restricted in favor of the
executive body. The sultan-sovereignty existed almost symbolically and the administration
continued under the dominance of the executive. The Ottoman bureaucracy, which was
customary in the First Constitutional Monarchy, naturally changed and changed by taking the
Western bureaucracy as an example. Unfortunately, the bureaucratic and administrative
structure lost its initial strong presence over time, and eventually the empire came to an end and
there were unexpected changes in the administrative structure. Due to the internal events and
the wars in neighboring countries, the bureaucracy and administrative structure started to seek
different solutions. These different solutions have led to the division and change of the
bureaucratic and administrative structure.
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GIRIS
Osmanli'da Megrutiyeti ilan eden II. Abdiilhamit donemi, kokli degisimlerin yapildig1 ve

yagsandig1 donem olmasi hasebiyle ¢ok tartisilan bir donemdir. Konuyla ilgili literatiir cogu kez
hem farkli hem de geligkilidir. Bunda ideolojik kaygilar ve siyasi dnyargilarin pay1 ¢oktur.

Oyle ki 1. Abdiilhamit'in cok farkli anlagilmasi ve degerlendirilmesi sebebiyle, “Bana
Abdiilhamit’ini sdyle, sana kim oldugunu soyleyeyim” gibi siibjektif soylemler gelismistir.

Tarihte yasanmis gecmisi degerlendirirken, gelisen olaylar ve belgelerin her tiirlii duygu ve
diisiincelerden uzak gelismelerin objektif olarak degerlendirilmesi gerekir. Gegmis olaylarm
siibjektif duygu ve degerlendirmelerden kacmarak objektif olarak tespit edilmesi gergek
yasanmuisliklarin bilinmesi icin gereklidir.

Gegmiste yasanmis olaylar1 abartili bicimde elestirmek, objektiflikten uzaklasip stibjektif tavir
takinma olur ki bununda bilim diinyasina faydas: olmaz.

Biz calismamizda; birinci boliimde 1. Mesrutiyet, 1876 Anayasas1 ve onun getirdigi idari ve
biirokratik yapiys, ikinci boliimde de II. Mesrutiyet’i kendi tarihi sartlar1 gercevesinde idari ve
biirokratik yap1 bakimindan inceledik. Tkinci boliimii kisa tutmamizin sebebi 1. Mesrutiyet
Donemi'nin 6nemi ve uzun siire uygulanmis olmasiyla koklii yeniliklerin getirilmis olmasidar. IL
Mesrutiyet hazirlik doneminin (I. Mesrutiyet) sonras: oldugu icin bu II. donemi ayri bir
calismamizda ayrintili olarak inceleyecegiz.

MESRUTIYETIN ILANI

Avrupa’da gelisen Liberal diisiince akiminin etkisiyle Osmanli’da muhalefet Abdiilaziz
Donemi’'nden gelen bozulmalari 6nlemek ve olasi bir ¢okiisii yok etmek igin birtakim ¢alismalara
baslamislardir. Yenilik¢i oldugu diistiniilen 5. Murat basa getirilmistir. Tanzimat Dénemi'nin
aydinlar1 imparatorlugun kurtulusunun biraz da zihinlerinde ideallestirilen Bati’daki anayasal
sistemlerin benimsenmesi ve yoneticilerin de faaliyetlerini diizenleyecek kurumlarin ve
kurallarin yiiriirliige girmesinde gormektedirler. Bunun diginda boyle bir degisim igin devlet
yonetimini zorlayan bir ziimre yoktur (Soysal, 1986:30).

5. Murat tahta ¢ikmadan 6nce en kisa zamanda anayasa olusturup ilan etmeye s6z vermistir. Yeni
Osmanl sistemi (Anayasa ve parlamento) tam olarak gerceklesecekmis gibi goziikiiyordu.
Namik Kemal ve Ziya Paga mabeyinci (padisahin digariyla olan iliskilerine bakan buyruklarim
ilgililere bildiren) temsilci olarak atandilar. Maalesef 5. Murat tahta oturdugu andan itibaren
Sadrazam Riistii Pasanin soziinii dinler olmustur (Ziircher, 2003:112).

5. Murat'in tahta gecirilmesi istenen sonuglar1 vermemistir. Tahta ¢ikisindan sonra yayimnladig:
Hatti Hiimayunda “Devletin idare-i umumiyesi kavanini kaviyye ile takyit olunmali” yani
devletin genel yonetimi saglam yasalara dayanmalidir seklindeki diizenlemeler yenilikgileri
tatmin etmemistir. Yapilan gizli goriismeler ve kargilikh taahhiitlerle II. Abdiilhamit’in tahta
¢ikmasi gergeklestirilmistir.

Yasanan bu gelismelerin yaninda Mesrutiyetin gergeklestirilmesinde bati {ilkelerinin baskisi
Oonemli etken olmustur (Sencer, 1992:83).

Padisah II. Abdiilhamit goreve basladiginda devlet icerden ve de disaridan kars: karsiya kaldig:
tehdit ve baskilarla karsi zorda kalmis, ayrica gerceklesen taht ve saltanat degisiklikleri,
Osmanli’da var olan istikrar1 bozmustur.

593



Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, 6(4): 591-601.

Padisah II. Abdiilhamit i¢ ve dis dengeleri saglamak i¢in, Devletin yonetim gorevinde olanlarla
irtibatin1 kesmeyip tecriibelerinden yararlanmak isteyip halkla biitiinlesme yollarimi aramustir.
Bu gelisen olaylar arasinda; Saltanatmn yetkilerini simirlandiracak Kanun-i Esasi olusturulmasi
icin ¢alismalar1 baslatti. Server Pasanin baskanliginda Kanun-i Esasiyi hazirlayacak heyet
kuruldu. Uyelerinin on altist miilki memur, onu ulema, ikisi de askerdi. Aralarinda {igte
Hiristiyan bulunuyordu. Komisyon Mithat Paga’nin 1831 Belcika Anayasasindan da miilhem
(ilham alan) bu anayasa projesi iizerinde ¢alismaya bagladi ve 1859 Prusya Anayasasindan da
yararlandi (Aldikagti, 1982:55-56). Hazirlanan calisma 6 Aralik’ta komisyonca tasdik edildi.
Abdiilhamit padisahin yetkilerini smirlayan maddelerin ¢ikarilmasi ve polis tahkikati ile
padisaha istedigi kisiyi yurt digina siirme yetkisini veren bir maddenin ithali ile hazirlanan metni
kabul edecegim bildirdi. Komisyonda bulunan Ziya Pasa ile Namik Kemal bu maddenin
uygulanmasmin verecegi tehlikeli sonuglar {istiinde Mithat Pasa’nin dikkatini gekmek istediyse
de Mithat Pasa padisahin karsisinda kuvvetli durumunun bir denge olacag diisiincesiyle gelisen
dis baskiy1 da hafifletmek amaciyla komisyonu ikna etti.

Metnin kabuliinden iki hafta sonra Padisahin Sadrazamliga Mithat Pasay1 atadi. Ingiltere'nin de
etkisi ile Istanbul’da diizenlenen Tersane konferansi toplantida iken hem icte hem de dis tilkeler
nezdinde olumlu etkisi olacag diisiiniilerek, 23 Aralik’ta top sesleriyle Mesrutiyet ilan edildi.

GENEL OLARAK 1876 KANUN-I ESASI

23 Aralik 1876 (7 Zilhicce 1293) tarihli olan bu anayasa batili anlamda ilk anayasamizdir. Bu
anayasa halkin istegi ile olusturulmayip, dis giiclerle birlikte hareket edenlerin zorlamas: ile
Padisah tarafindan atanmus bir kurulun hazirladig1 ve padisahin tek yanh olarak kabul edip
yayinladig1 bir anayasadir (Goziibiiyiik, 1995:97). Anayasa da daha ¢ok Padisahin smirlandirila
hak ve yetkileri belirlenip tebaa- halkin hak ve yetkilerinden bahsedilmemistir. Anayasa
hiikiimlerine uyulmamasi halinde herhangi bir miieyyide getirilmemistir (Sencer, 1992: 83).

1876 Anayasasi padisahi ve meclisi kabul ettigi i¢in onun kurdugu sisteme “mesruti monarsi”
ismini verebiliriz (Armagan, 1979:21).

1876 Anayasasi'nda hiikiimet sistemi ile ilgili diizenlemeler olmayip, kendine 6zgii yiiriitmeyi
belirten hiikiimler vardir (Abadan ve Savci, 1959:34).

1876 KANUN-I ESASININ KURDUGU SiSTEM
A-YURUTME ORGANI PADISAH VE BAKANLIKLAR

1876 Anayasasina gore Osmanli devleti, iiniter, dini Islam olan, dili Tiirkge olan bir monarsiydi
(Gozler, 2021:166). Osmanl sisteminde yiiriitme iki kanatli olup, padisah ve hiikiimetten
olugmakta idi.

Padisah; Anayasaya gore saltanat Osmanl siilalesine ait olup biiyiik evlat saltanata gegerdi.
Padisah sorumsuz ve kutsal olup herhangi bir sekilde gorevden alimamaz, hakkinda cezai ve
hukuki davalar agilamaz. Yiiriitmenin basi olarak, bakanlarin tayin ve azli, para basimi, harp
ilan1 ve barig yapma yetkisi ile Meclisi toplantiya ¢agirma, gerektiginde fesih yetkisi vardu.
Padisahin, Bakanlar Kurulunu da fesih yetkisi vardar.

Bakanlar Kurulu Baskani Sadrazamdi, bakanlar padisahca atanir, gerektiginde yine padisahca
azledilirdiler. Bakanlar Kurulu Padisaha karst sorumludur. Bu sistem parlamenter monarsi
olarak adlandirilir.
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Padisah yiiriitme kuvvetinin basidir. Bakanlar Kurulunun (Viikela Heyeti) tayini ve azli sadece
padisahin yetkisindedir (Madde 7). Goreve baslarken giivenoyu veya gorev sirasinda giivenoyu
diye bir miiessese yoldur. 29. madde geregi Bakanlar Kurulunun miihim kararlar1 icra edebilmesi
i¢cin Padisahin iznini almasi sarttir.

B- YASAMA ORGANI
1- Kurulusu

1876 Anayasasinda, yasama organinin ismi Meclis-i Umumi olup; Heyet-i Ayan ve Heyet-i
Mebusan isimli iki heyetten olugsmakta idi. Yasama orgaru iki meclisli bir parlamento seklinde
idi.

Hayet-i Ayan; zamanimizda Senato karsilig1 olan ikinci meclisi idi. Uyeleri padisah tarafindan
dogrudan atanirdi. Meclisin 1/3 olusturan senatdrler dmiir boyu goérevde kalirlardi.

Heyet-i Mebusan: Osmanl:i tebaasindan elli bin erkek niifus temsilcisi olarak, iki dereceli se¢im
le secilirdi. Once birinci secmenler seciliyor, birinci segmenler de milletvekillerini se¢iyordu.

a) Kanun Yapma Usulii

Kanun teklifleri, 6nce padisaha gelip, padisahin onay1 ile Sura-i Devlete gonderilir, Sura-i
Devletin Onerisi de énce Heyet-i Mebusan sonra Heyet-i Ayan da goriisiiliir, ikisinde de kabul
edilirse Padisaha sunulur, Padisah kabul ederse, bu kabulle kanun yiiriirliige girerdi.

b) Meclisin Yiiriitme Kuvvetini Denetlemesi

Anayasa Bakanlar Kurulunun kurulmasini ve son bulmasim Padisaha ait bir yetki olarak kabul
etmistir. Ancak Heyet-i Mebusandan “bir veya birka¢” iiyenin teklifi iizerine Heyet-i
Mebusan'dan gorevlerini kullanirken haklarinda sikayet olan durumlarda; ticte iki ¢ogunlukla
Divan-1 Ali'ye gonderebiliyordu. Padisahin bu karari onamasi gerekiyordu. 1876 Anayasasinda
Meclisin Bakanlar Kurulunu denetlemesinin tek denetim yolu bu olmakla beraber; Padisahin
onamasl ile gergceklesmekte idi.

C-YARGI ORGANI

1876 Anayasasi ile; Kanuni hakim giivencesi getirilmis olup, hakimlerin azledilemeyecegi,
yargilamanin aleniligi ilkesi, mahkemelerin bagimsizlig1 ilkesi ve hak arama Ozgiirligii
getirilmistir.

Kanun-i Esasi-1876 Anayasasinin yargiya iligkin getirmis oldugu bu hiikiimler, ¢agdas Bati
iilkelerinin sahip oldugu hiikiimlerle hemen hemen ayn idi.

D- 1876 KANUN-I ESASISINDE KiSi HAK VE HURRIYETLERI

1876 Anayasasi, demokrasinin temel prensiplerinden ikisini (IIl. diisiince Hiirriyeti) kanunlar
oniinde esitlik prensibini (madde 17) ve kamu hizmetlerine girme hakkina (madde 19) uyruklara
tanryordu. Diisiince hakki teminat altina alinmamus fakat bir uzantisi olan basin hiirriyeti (madde
12), egitim hiirriyeti (madde 5), miilkiyet hakki (madde 21), mesken masumiyeti (madde 22),
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yasama organina miiracaat ve dilekce hakki (madde 14) tanimakta, vergilerin kanun dairesinde
alinacagina hiikmedilmekte (madde 20), ceza ve iskence yasaklanmaktadir.

Kanun-i Esas1 de taninan hak ve hiirriyetlerin gerceklesmesi Padisahin takdirine kalmistir. Diger
taraftan Anayasa Padisahin zoru ile konan 113. madde biitiin hiikiimleri 6lii bir madde haline
getiriyordu. 113. madde ile kamu icin tehlikeli olduklar: tespit edilenlerin Osmanl tilkesinden
stirmek yetkisi Padisaha taniniyordu. Bu suretle Padisah iktidari icin tehlikeli gordiigii kisiyi yurt
digina siirerek ondan kurtulabilecekti.

E- 1876 KANUN-I ESASISINDE VILAYET YONETIMIi

Daha 6nce Istanbul ve diger vilayetlerde gelistirilen belediye orgiitleri ayr bir tiiziikle devam
ettirilecekti (Madde 112). Ancak Mithat Pasanin valilik deneyimleri sonunda Anayasaya
“vilayetlerin yOnetimi adem-i merkeziyet ilkesine dayandirilacaktir.” maddesi eklenmistir.
Bunun ayrintilar1 daha ilerde yasalarla saptanacakt.

Kisa bir 6zetlemeyle 1876 Anayasasinin Batinin anlayabilecegi bir bicimde yarim ytizyil dnce
Tanzimat'm gelistirdigi temel kurumlar1 ve insan haklarmi koruyan maddeler tagidig:
sOylenebilir. Yasama siirecince Devlet surasima yardimci olmak ve Bab-1 Ali'ye kars1 bir denge
saglamak icin bat1 tlirlinde bir Parlamento gelistirilmistir. Yeni padisahin dikkatli bakislar1
altinda calisan Anayasa komisyonu Osmanli deneyiminden yararlanip modern bir hiikiimet
bi¢imi yaratirken Tanzimat'in basladig1 ¢alismalar1 daha ileriye gotiirmeye yonelik bir arag
ortaya ¢tkarmist: (Shaw ve Shaw, 1994:224).

OSMANLI PARLEMENTOSU

Komisyon Anayasa’da 28 Ekim 1876’da, gegici se¢im yasasmi ¢ikardi. Parlamento 19 Mart
1877’de Dolmabahge saraymin kabul salonunda tiim bakanlar, ayan, temsilciler ve yabanci devlet
adamlarinin katilmalariyla gorkemli bir agilisla ¢alismalarina basladi.

A-PARLAMENTONUN CALISMALARI

Parlamento yasama ¢alismalarma baslamisti. 1864 vilayet Nizamnamesini degistiren bir yasa
hazirlandi. Onemli belediye yasalari gikarilarak Tanzimat dénemi sonlarinda ortaya cikan
kentsel yapilasma gelistirildi.

Tartismalara yol acan diger bir konuda sadrazamin teklif ettigi Basin Yasasiydi. Buna gore
hiikiimet yonetmeliklerini ihlal eden basm organlarmin sansiiriine ve kapatilmasina olanak
taniyordu. Taslak incelenmek iizere gonderildigi Devlet Surasinda yasama siireci iginde dylesine
ertelendi ki Parlamento toplanmis bulundugu siirece yasalasamadi.

1876-1877 biitgesi kabul edilmeden 6nce memur sayisini azaltip onlar icin Onerilen aylik
miktarlar1 kisitladilar. Biitcede biiyiik bir agi§a neden olan savas giderlerinin ve bunlari
karsilamak icin gelir, emlak ve hayvan vergilerinin artirilmasini kabul etmiglerdi. Ayrica emlak
sahiplerinin ve memurlarin servet ve olanaklar1 oraninda hiikiimet tahvilleri almalarmi zorunlu
kilan bir i¢ bor¢lanma yasasini da kabul ettiler.

Meclisin ilk donemi 19 Temmuz 1877'de biitce ve i¢ bor¢lanma yasalarinin ¢ikarilmas: igin
normal siiresinden daha sonra sona erdi. Ikinci dénem icin secim yapilmasi emredildi, ama se¢im
yasas1 hazirlanmadigi icin yine gegici se¢im nizamnamesi uygulandi.
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Parlamento 13 Aralik 1877’de yine padisahin bir konusmasiyla agildi. Durumun ¢ok kétiilesmesi
Padisah¢a okutturulan agis nutkuna karsilik Mecliste hazirlanan “Cevabi Mazbata’da bile
Bakanlar Kuruluna kars: giivensizlik ifade edilmesine yol agmusti. II. Abdiilhamit mebuslar1
yatistirmak i¢in Sadrazam Ibrahim Ethem Pasa’y1 azlederek yerine Ahmet Hamdi Pasa’y1 getirdi.
Ama bu degisiklik de muhalefeti ortadan kaldirmadi. Aksine dig olaylar dolayisiyla yapilan
elestirmeler daha da ¢ogalmisti. Padisah kurtulusu Heyet-i Viikela'nin basina otoriter ve sadik
hizmetkar1 Ahmet Vefik Paga’y1 getirip onun eliyle Meclis-i Umumiyi 13 Subat 1878’den itibaren
belli olmayan bir siire i¢in kapatmakta buldu. Boylece 35. maddeyle Padisah’a verilen “fesih”
yani meclisi dagitma yetkisi kullanilmis oluyordu (Soysal, 1986:35).

II. Abdiilhamit Anayasanin verdigi yetki ile Ulkeyi bunalima sokmamak igin otuz yil siireyle
Imparatorlugu, parlamentosuz yonetme hakkini kullaniyordu. Bu yetki, Mithat Pasa ile
arkadaglarinin Anayasay1 tutucu giiglerden korumak icin kabul ettikleri bu maddeleri bu
bunalimda kullanmaktan bagka bir sey yapmig degildi (Shaw ve Shaw, 1994:235).

II. Abdiilhamit bu yonetimiyle parcalanmis imparatorlugu savunabilmis, toplumunu
canlandirabilmis, 1872’de gerceklesmesinde siiphe duyulan 1mparatorluk i¢in hayati 6nemi olan
yeni diizenlemeleri basariyla sonuca ulastirmis olmakla Tanzimatgilarin sonuncusu olmustur
(Shaw ve Shaw, 1994:263-264).

I. MESRUTIYETIN GETiRDiGi iDARI YAPI
A-IKTIDAR MERKEZI: SARAY

1878’ den sonra iktidar merkezi saray olmustur. Gazi Osman Pasa padisahin 6zel kadrosunu ve
maliyesini yonetiyordu. Bas katip ve katib-i sani bu etkinligi paylasmiglardur.

Sarayda bir basin dairesi kurulmustu, burada i¢ ve dis basmin 6nemli haberleri 6zetlenerek
hazirlanir, roman gevirileri yapilird.

Imparatorluk polis ve jandarmasi Zaptiye Nezareti olarak yeniden orgiitlenmistir. Fransiz
uygulamasi 6rnek alinarak yiiksek diizeyde hiyerarsik diizen olusturulmustur.

Kent ve kirsal kolluk giicleri bolgenin yoneticilerinden bagmisiz olarak birlesik bir takim altma
sokulmustu.

Biirokrasi; ‘Memurin-i Miilkiyet" ve ‘Ahval-i Memurin Sicil Komisyonu tarafindan kontrol
ediliyordu.

Biitiin devlet memurlarmin gorevlerinde etkin ve diiriist davranacaklarmi garanti almak icin
onemli kigilerin kefaletlerini gostermek sartti. Basin organlari, yazarlar, yaymcilar ve gazeteler
de yillik ruhsat vergileri vermek ve iyi niyetlerini garanti etmek igin kefil gostermek
zorundaydilar.

B- HUKUMET VE ADLi MAKAMLARIN YAPISI

Padisahin istedigi politika ve programlar Tanzimat déneminde kurulan bakanliklar tarafindan
uygulanmyordu. Artik polisle ilgisi kalmayan Igisleri Bakanlig vilayet ve yerel hiikiimetlerle,
Osmanli basiniyla, sayimla, go¢menlerin yerlestirilmesiyle ugrasiyordu. Disisleri Bakanlig:
Divan-1 Hiimayun daireleri sadrazamliga birakildig: i¢in sadece dis islerle ugrasiyor ek olarak
yabanci dilde basmi, karma mahkemeleri, milliyet sorunlarini dis ticareti ve imparatorlukta
yagayan tiim yabancilarin denetlenmesini tistlenmisti. Hala Harbiye Nezareti adim almamais olan
seraskerlige gorevlerini yapabilmesi igin bir Erkan-1 Harbiye dairesi verilmisti. 1885-1895 yillar1
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arasinda Prusyali danigsmanlarin getirdikleri reformlarla seraskerlik eskisinden daha diizenli bir
hiyerarsiye sahipti.

Adliye Nezaretine Miisliiman olmayan millet topluluklarina iligkin gérevler de verildiginden ad1
Adliye ve Mezahip Nezaretine cevrilmisti. Bu Bakanlik Nizamiye laik mahkemeleriyle
Istanbul’daki temyiz mahkemesini yonetmekteydi.

Eskiden Bakanliklara bagl olan bazi dairelerde bakanhga doniistiirtilmiistii. Hicaz Demiryol
Nezareti, Techizat-1 Askeriye Nezareti gibi.

Bab-1 Aliye’yi olusturan Sadrazamlik Makami devlet islerini koordine eden ¢esitli uzmanlasmis
daireler olarak orgiitlenmisti.

Sadrazam baskanliginda Bab-1 Ali yapist ile biitiinlesmis baslica yasama organi ve idari
vakalarda ytiiksek temyiz mahkemesi olan Suray1 Devlet vardi. Parlamento feshedildikten sonra
bir dizi yonetmelikle yeniden orgiitlendi. Bu arada secim sistemi de degistirilmis, suraya eski
memur ve askerler sadrazam tarafindan atanarak Bab-1 Ali biirokrasinin ayrilmaz bir parcasi
olmuslardi. Bu kosullar altinda gegmiste yasama islevini geciktiren Suray-1 Devlet ile Bakanlar
Kurulu arasindaki tartigmalar ve fikir ayriliklari ortadan kalktigindan ve yasa taslaklar: tizerinde
biitiin tartismalar yalmzca Devlet Surasi icinde yapildigindan, gecikmeler biiyiik 6l¢iide azalms,
Bakanlar Kurulunun taslaklar1 degistirmeden onaylamas: garantiye alinmisgt.

Eski bir yonetmelikle Devlet Surasinin kararlarmin temyiz mahkemesiyle celistigi durumlarda
ozel bir yliksek temyiz komitesi kurulmasi ve buraya devlet surasi baskaninin baskanliginda her
birinden birer iiye alinmasi kararlagtirildi.

C-IDARE

Parlamentonun kisa siiren ¢alismalari ile idari alanla ilgili diizenlemeler ¢ikartilinca bu alaninda
yeniden yapilanmalar basladi.

Yeni diizenlemelerle nahiyeler olusturulmustur. Nahiye, kazanin disinda, Midiirii, Meclisi ile
ihtiyac1 olan hizmetler icin vergi toplayabiliyordu, gereken egitim ve uygulama islemlerini de
yapabiliyordu.

Istanbul icin yeni bir ydnetim modeli getirilmistir. Belediye baskanligi makami olusturulmus
baskana Danisma Meclisi getirilmistir. Yeni yonetim modeli ile Istanbul 20 daireye boliinmiis ve
se¢imle olusan 8-12 kisilik meclisler getirilmistir.

Cikartilan Vilayet Belediye Yasasi ile Osmanli’da var olan gehir ve ilgelerde belediye orgiitii
kurularak Igisleri Bakanligi'na baglanmistir.

Yeni agilan okullarla, liyakate dayali memur atamalar1 gerceklestirilmistir.

D- ADALET
Osmanl da dort farkli mahkeme bulunmakta idi.
Seriye Mahkemeleri, 6zel hukuk ve ceza hukukuna ait meseleleri ¢oziimlerdi.

Osmanli uyruklular arasinda evlilik, 6liim, bosanma miras gibi konulara Nizamiye Mahkemeleri
bakardi.

Konsolos Mahkemeleri; kendi iilkelerin uyruklarima iliskin ticari anlasmazliklarla, kapitiilasyon
anlasmalarina bakard.
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Osmanli olmayan tebaa ya da farkli milletlerden olanlar arasindaki davalara bakan Karma
Ticaret Mahkemeleri vardi.

Parlamento kapatilinca adli reformlarin yapilmas: padisaha kalmis oldu. Sonraki birkag yil iginde
cikartilan bir dizi yasayla ana hedeflere varilmigtir.

II. MESRUTIYETIN ILANI

1908’lere gelindiginde Osmanlida Saltanata kars1 muhalefet ¢ok siki organize bir sekilde Bat: tipi
bir yonetim ve dzgiirliikler icin miicadele ediyordu. Bu miicadelelerin meyveleri olarak; Kolagasi
Niyazi Bey 400 kisilik cetesiyle daga cikt, Ittihat ve Terakki de Manastirda 23 Temmuz 1908 de
hiirriyet ilan etti. Olaylar boyle gelisince II. Abdiilhamit hemen 1876 Anayasasim yiiriirliige
koydu, boylece II. Megrutiyet ilan edildi. II. Abdiilhamit bakanlar1 degistirdi. Bu durumda Ittihat
ve Terakki Cemiyeti II. Abdiilhamit'in tahta kalmasina raz1 oldu (Tan6r,2019:141-147).

Yeni Meclis secimleri sonucu Ittihat ve Terakki basarili oldu (Sencer, 1992:86). ittihat ve
Terakkiye karsi muhalefet ¢ogalinca 13 Nisan 1909'da, hicri 31 Mart 1325’te gergeklesen
ayaklanma oldu. Bu ayaklanma sonucu 2. Abdiilhamit tahttan indirilmis yerine 5. Mehmet adiyla
Padisah olan Sultan Resat gecirilmistir. Mesrutiyet ve Parlamento varligin giivence altina almak
icin Anayasada degisiklikler yapilma yoluna gidilmistir.

1909 DEGISIKLIGI
Ayaklanmalarin bastirilmas: ve Padisahin degistirilmesinden sonra Meclis-i Umumi yogun bir

calisma igine girdi. 1876 Anayasasi kendi getirdigi usule uyularak, 8 Agustos 1909 tarihli kanunla
biiyiik olgiide degistirildi (Gozler, 2021:170).

Yapilan degisikliklerle 1876 Anayasasi’'min padisaha verdigi yetkiler, geri alimiyor ve megrutiyeti
monarsiden parlamenter sisteme dogru bir ilerleme saglamak istemiyordu. Yapilan
degisikliklerle padisahin yetkileri Meclisi gii¢clendirecek sekilde simirlandirilmistir

Rejim yoniinden getirilen yenilikler;

a. Bakanlar kurulunun meclise karsi sorumlulugu Anayasada yapilan degisiklikle hem birlikte,
hem de tek baglarina Meclis-i Mebusan’a karsi sorumlu olduklarimi kabul etmistir

b. Padisahin Anayasa taninan siirgline gonderme ve fesih yetkileri yapilan diizenlemelerle
degistirilmistir. Siirgline génderme kaldirilmis olup fesih yetkisi de artik kullanilamaz hale
dontistiirilmiistiir.

c. Padisahin tek basina karar alma yolu kapanmustir. Artik parlamenter sistemde oldugu gibi
meclisler kendisi toplanacak ve gerektiginde toplantilarina ara vermeye kendileri karar
verecektir. Padisahin meclisler {izerindeki vesayeti sona ermistir.

d. Haberlesme 6zgiirliigii 6niindeki engeller kaldirilmis, yasadis: keyfi tutuklama kaldirilmas,
dernek kurma ve toplanma haklar1 batidakiler gibi diizenlenmistir.

1909 degisiklikleri sonras1 Osmanli’da rejim tamamen degismistir. Yeni diizenleme ile yasama
ylriitmenin oniindeki engeller kaldirilmis, temel hak ve hiirriyetler eksiksiz kabul edilerek,
anayasal diizenleme getirilmek istenmistir.

Yasama yetkisini meclis, yliriitme yetkisini de Bakanlar kurulu kullanabilecek. Bu
diizenlemelerle Osmanli devletinin, 6rnek alman batili devletlerden eksik kalir bir yan1 yoktu.
Ancak her zaman yazil olanla uygulama birlikte ytlirtimemektedir.
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Ulkenin yagadig1 dis sorunlar ve yenilgi ile sonuglanan savaglarla meclis kapatilmis, 1919'da
Meclis-i Mebusan segimleri yenilenmis ancak 1920’de Istanbul'un isgali ile mecliste dagilmak
zorunda kalmustir.

TASRA YONETIMI

II. Megrutiyet'te tasrada daha derli toplu bir yonetimin olmast i¢in; Batili devletlerden esinlenerek
II-Vilayet Yonetimi Sistemi getirilmistir. Boylece merkezi yonetim ve yerinden yonetimin birlikte
uygulanmasi saglanmisti

Yaganan tiim gelismeler ve yapilan degisiklikler Cumhuriyet Tiirkiyesi'nin yonetim yapisi ve
gelisiminde belirleyici bir rol {istlenmisgtir.

SONUC

Mesruti monarsiden Cumhuriyet’e gecis doneminin son basamagi olan I. ve II. Mesrutiyet
donemi Osmanli Devleti'nin hem y6netim bi¢imini hem de ig isleyisi ile temel hak ve 6zgtirliikler
alaninda ¢ok o©nemli degisiklikler getirmis ve dagilmakta yok olmakta olan koskoca
imparatorlugu I. Mesrutiyet donemi toparlamis ve varligini devam ettirmisgtir.

I. Mesrutiyet le ¢cok 6nemli degisimler yasanmistir. Bu degisimler Mesrutiyet 6ncesi Osmanl
Anayasal sistemin; Sened-i [ttifak, Tanzimat Fermani ve Islahat fermanlari ile getirilen yenilikler
ve yeni diizenlemelerin itici giicii ile olmustur.

Tam bir monarsiden mesruti monarsiye gegisi kolaylastiran ise; II. Abdiilhamit'in bilgisi ve
zekasidir. Yasanan bu tarihsel donemde icte ve dis diinyada yasanan gelismelerle Osmanh kendi
kaderine terk edilmeyip, dis baskilara ragmen devlet yonetimi gerekli diizenlemeleri almugtir.

Osmanli’'nin bu gelismelerin yasandig1 dénemdeki toprak yapis: ve niifusunu olusturan etnik
yapisi da diisiiniildiigiinde; hentiiz farkh bir yonetim tecriibesi olmayan bir muhalefet ve dis
miidahalelerin oldugu ortamda Padisaha tanman yetkiler, olmasi gereken yetkilerdir. Padisah I.
Mesrutiyet doneminin farkli sonuglanmasiyla, baslangigtan beri var olan dengeleyici yetkileri
elinden alinip, II. Mesrutiyet le parlamenter sistem devlet baskanlar gibi pasifize edilmistir. II.
Mesrutiye doneminde c¢ok hizli gelismeler yasamis ve tecriibesiz bir siyasi iktidar
ongoriistizliiklerinin bedelini yetkisi siirlanan padisaha yiikleyerek devletin parcalanmas: ve
¢ok kiiclilmesine sebebiyet vermistir.

Devletlerin yasadig1 birtakim olumsuzluklar: yine kendi i¢lerinde I. Mesrutiyette ¢ozdiigli gibi
¢oziilmesi dogru olandir. Ama disaridan o devletin birlik ve beraberligini istemeyen dis giicler
ve devletlerin miidahalesi istenmeyen olumsuz gelismelere sebebiyet vermektedir.

Tarihi yasanmugliklar dikkate alinarak devleti yoneteceklerle, yonetimi belirleyeceklere faydali
olmasi dileklerimizle.
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