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Oz

Okul yoneticisi okulda verilen egitimin amacina ulasmas i¢in gerekli tiim planlamay1 yapmals, is
birligi ve ortaklasa ¢alisma takimlar: olusturarak, okulun icinde ve disinda bulunan paydaslarla
birlikte hareket etmelidir. Tyi yonetilmeyen bir okulun bagariya ulagsmasi beklenemez. Bu nedenle
bu calismada Tiirkiye’de ve Avrupa iilkelerinde okul yoneticisi yetistirilmesi, segme ve atama
uygulamalarmin incelenmesi amaclanmistir. 2018 PISA Smavi sonuglar1 dikkate alinarak basari
durumu ytiksek, orta ve diisiik diizeyde {i¢ iilke, Finlandiya, Fransa ve Yunanistan ile birlikte
Tiirkiye’deki durum incelenmistir. Nitel arastirma desenlerinden biri olan dokiiman incelemesine
uygun bir sekilde galisma yiiriitiilmiistiir. Konuya iliskin literatiir taramasi yapilarak var olan
durum belirlenmeye cahisilmistir. Arastirmadan elde edilen bulgulara gore, merkeziyetgi bir
yonetim anlayisi ile yonetilen Tiirkiye ve Yunanistan gibi diisiik PISA smavi sonuglarma sahip
iilkelerde 6gretmenlik tecriibesinin atamalarda onemli bir kosul oldugu ve genellikle atama icin
goreve baglamadan 6nce egitim yonetimine yonelik bir egitim sarti bulunmadig) goriilmektedir.
Ancak yerel yonetimlere egitim yonetiminin biiyiik oranda birakildig: Finlandiya ve daha az
ozerkligin tanindig1 Fransa gibi {ilkelerde egitim yoneticilerinden tecriibe disinda egitim yonetimi
gibi alanlarda hizmet 6ncesi egitim istendigi, hizmet i¢i egitimlerle de yonetici egitiminin devam
ettigi goriilmiistiir.
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Abstract

The school administrator should make all the necessary planning in order for the education given
in the school to reach its goal, and act together with the stakeholders inside and outside the school
by forming cooperation and joint working teams. A school that is not well managed cannot be
expected to succeed. Therefore, in this study, it is aimed to examine school administrator training,
selection and appointment practices in Turkey and European countries. Considering the results of
the 2018 PISA Exam, the situation in Turkey was examined, along with three countries with high,
medium and low success levels, Finland, France and Greece. The study was carried out in
accordance with document analysis, which is one of the qualitative research designs. A literature
review on the subject has been made and the existing situation has been tried to be determined in
the light of the literature. According to the findings of the research, in countries with low PISA exam
results such as Turkey and Greece, which are managed with a centralized management approach,
teaching experience is an important condition for appointments, and there is generally no education
requirement for educational administration before taking office for appointment. However, in
countries such as Finland, where education management is largely left to local governments, and
France, where less autonomy is recognized, pre-service training is required from education
administrators in areas such as education management, apart from experience, and it has been
observed that administrator training continues with in-service trainings.
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GIRIS

Egitim yonetimi, bir egitim kurumunun bir programinin amaglarmi gergeklestirmesi igin mevcut
ve etkili kilman uygun insan ve materyal kaynaklarmin biitiinlestirilmesi siireci olarak kabul
edilir. "Yonetim" terimi, tek bir islem veya eylemi ifade etmez. Performansin planlanmasz,
organize edilmesi, yonlendirilmesi, koordinasyonu, kontrolii ve degerlendirilmesi gibi bir dizi
stireci kapsayan genis bir semsiye gibidir. Aymi durum egitim yonetimi alaninda da
goriilmektedir. Egitim yoOnetimi kavrami, yerine getirilmesi gereken belirli amaglar1 veya
hedefleri olan bir egitim kurumunda gecerlidir (Kashyap, 2022). Egitim kurumunun, yani
okullarin hedeflerini gergeklestirmesi igin okul yoneticilerinin gesitli program ve etkinlikleri
dikkatli bir sekilde planlamasi gerekir. Okul yOneticisi 6gretmenler, veliler ve ogrenciler ile
isbirligi ile yapilacak etkinlik ve programlar: diizenlemek durumundadir. Bunu yapabilmek igin
onlar1 motive edebilmesi, 6gretmenlerin koordinasyonunu saglamasi, yonlendirmesi ve kontrol
etmesi gerekmektedir. Egitim yOnetimi, tek siirecten olusmaz, farkl stiregler yonetimi olusturur.
Bunlar; planlama, oOrglitleme, yonlendirme, koordinasyon, denetleme, kontrol ve
degerlendirmedir. Etkili bir okul y6netiminin bu siiregleri iyi yonetebilmesi, 6grencilerin ve
dolayzsi ile okulun bagarisi i¢in 6nemli goriilmektedir.

Okul yoneticiligini herkesin yapabilecegi bir meslek olarak gormemek gerekir. Okul
yoneticilerinin yonetim ile ilgili yeterli bilgi ve donanima sahip olmalar1 gerekir, aksi halde okul
yonetiminden kaynakli olumsuzluklar: 6nlemek miimkiin olmayacaktir (Aras ve Simsek, 2022).
Bagarili bir okul, gretmekten ¢ok daha fazlasidir. Tyi 6gretme ve dgrenme cok dnemli olsa da
bunun temelini olusturan yonetim, tiim ¢ocugu kapsayan ¢ok yonlii bir egitim saglamanin
anahtaridir. Etkili yonetim ve yonetsel etkinlikler, bilgi aktarmanmn ¢ok Stesine gegen bir egitimi
desteklemelidir. Okul calisanlari, 6gretmenler ve yardimci personel, 6grencilerin giinlitk
ihtiyaglarmin karsilanmasim saglar, saglikli bir ortamda egitim Ogretim etkinliklerinin
stirdiiriilmesini, giivenli bir ortamda 6grenme etkinlikleriyle vakit gecirmelerini, 6grenmelerini
ve uygun rehberlik destegi almalarim saglarlar. Giinliik islerin Gtesinde, 6grenci verilerinin
kaydedilmesinden, kontrol ve analiz edilmesinden genellikle idari ekip sorumludur.

Etkili okul yonetiminin 6grenci egitimindeki 6nemini Paget (2019) ti¢ 6nemli noktaya isaret
ederek agiklamaktadur. Tlk olarak etkili okul yoneticilerinin dgretmenleri 6gretime odaklamalar1
gerekmektedir. Okul yoneticisinin dogru uygulama ve prosediirler kullanmasi, 6gretme ve
O0grenmenin olabildigince sorunsuz siirdiiriilmesini saglar. Yoneticinin verileri zamamnda
girmesi gerekir. Ogretmenlerin dgrenci basarilarma odaklanmasim saglar. Ogretmenlerin
deneyimleriyle desteklenmesini ve okulun hedefleri dogrultusunda uygun etkinliklerin
sirdiiriilmesini saglayabilmesi gerekir. Tkinci olarak, etkili okul yonetimi hesap verilebilirligi
destekler. Veliler, ¢ocuklarina miimkiin olan en iyi egitimi saglayacagina inandiklar1 okullara
cocuklarmi kaydetmek isterler. Bu nedenle okul yoneticisinin velilere ¢ocuklarinin akademik
basarilari, giivenlik ve gozetimleri konusunda etkili okul kayitlar1 tutmalari, raporlama ve
belgeleme prosediirleri olusturarak veliler ile iletisimi etkili bir sekilde siirdiirebilmesi gerekir.
Son olarak etkili bir okul yonetiminin kararlar: agik bir sekilde almasi, karar verme siirecini etkili
kullanmas1 miimkiin oldugu kadar kararlara katilimi artirmasi gerekmektedir.

LITERATUR INCELEMESI

Egitim yOnetimi tiim fiziksel ve insan kaynaklar ile egitim unsurlariin biitiinlesmesini ve
koordinasyonunu gerektirmektedir. Bununla birlikte egitim yonetiminin insan sevgisi, bilgi ve
becerisine dayal biiyiik bir verimlilik gerektirdigi ifade edilmektedir (Kashyap, 2022). Bina,
Ogretim materyalleri ve ekipmanlar fiziki kaynaklari, 6gretmen, 6grenci, yonetici ve veliler ise
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okulun insan kaynaklarmi olusturur. Bunlara ek unsurlar olarak egitim felsefesi, egitim yonetimi,
disiplin, kurallar, diizenlemeler ve yasalar dahil edilebilir. Tiirkiye’de bu karmasik sistemin
yonetimine iliskin olarak zaman zaman yeni diizenlemeler yapilmis, cikarilan yasa ve
yonetmelikler ile egitim y&netiminin etkilili§i artirilmaya caligilmustir.

Tiirkiye’de egitim faaliyetleri Anayasa ve dier yonetmeliklere uygun olarak Milli Egitim
Bakanligi (MEB) tarafindan merkezi diizeyde yiiriitiilmektedir. MEB’in gorev, yetki ve
sorumluluklar1 14.09.2011 tarihli Resmi Gazete’de 652 Sayili kararname, 430 Sayili Tevhidi
Tedrisat Kanunu ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile belirlenmistir. Milli Egitim Temel
kanuna gore Tiirk egitim sisteminin temel amaci: 1) Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada
ifadesini bulan Atatiirk milliyetciligine bagl;; Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve
kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve
daima yiiceltmeye calisan, insan haklarina ve Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karsi gorev ve
sorumluluklarini bilen ve bunlar1 davranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek; 2)
Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikl sekilde gelismis bir kisilige
ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis bir diinya goriisiine sahip, insan haklarma
saygili, kisilik ve tegsebbiise deger veren, topluma kars1 sorumluluk duyan; yapici, yaratici ve
verimli kisiler olarak yetistirmek; 3) Ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri,
davraniglar ve birlikte is gorme aligkanhig1 kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin,
kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi
olmalarini saglamaktr.

Boylece bir yandan Tiirk vatandaslarimin ve Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak;
6te yandan milli birlik ve biitiinliik icinde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 desteklemek ve
hizlandirmak ve nihayet Tiirk Milletini cagdas uygarligin yapici, yaratici, seckin bir ortagi
yapmaktir (MEB, 1973,).

Kanuna gore egitim yonetimi, okulun gerceklestirmek istedigi hedefleri elde edebilmek igin
eldeki kaynaklarin etkin kullanilmasina y6nelik kararlar alan ve bu kararlar1 uygulayan bilimdir
(Geng, 2005: 22). Benzer bir tamimlamada yonetim, Orgiitiin amaglarini gerceklestirmek icin
izleyenlerin orgiitlenip esgiidiimlerinin saglanmas siireci olarak ifade edilmektedir (Basaran,
2000: 13). Bridge’e (2003: 58) gore de egitim yonetimi egitim Orgiitlerinin yonetilmesi, iiyelerin ig
birligi ve dayanisma iginde kaynaklarin en iyi sekilde kullanildig: bir siiregtir. Literatiirde egitim
yonetimi veya yonetim tanimlarina bakildiginda benzer kavramlara vurgu yapildig: goriiliir.
Okullar belli bazi amaglar1 gerceklestirmek igin kurulurlar. Buralarda egitim alacak
ogrencilerinde belli baz1 hedefleri edinmeleri gerekir. Okulda bulunan insan giicliniin, sermaye,
zaman, malzeme, smif gibi kaynaklarin verimli kullanimlar1 egitim yOneticisinin sorumlulugu
altindadir. Egitim yonetimi genel yonetim siireglerinin egitim alanina uygulanmas: olarak da
tanimlanabilir (Calik ve Sehitoglu, 2006).

Egitim yOnetiminin bir bilim olarak Bat1 toplumlarinda daha fazla gelistigi goriilmektedir. Egitim
boyutunu begeri bilimlerden alan, yonetim boyutunda ise sosyal bilimlerle desteklenen egitim
yonetimine Ingiltere, Avustralya gibi Avrupa Ulkelerinin onciililk ettigi goriilmektedir. Bu
iilkelerde egitim yoneticilerinin yetistirilmesinde tiniversitelerde programlar agilmigtir. Okul
yoneticiligi icin belli diploma ve derecenin istendigi ¢ok sayida iilke bulunmaktadir. Okul
yoneticilerinin egitim ile yonetici gorevlerine gelmesinin saglanamadig: tilkelerde ise {ist
yonetim ile uyumlu g¢alisan ve kurallara uyan kisilerin yonetim gorevlerine getirildigi goriiliir
(Bursalioglu, 1991: 105). Ancak her gegen giin egitim yonetiminin bir alan olarak taninmasi,
egitim yoOneticiliginin bu bilim alanina 6zgii bir meslek haline getirilerek lisansiistii ve hizmet ici
egitimle yOneticilerin yetistirilmeleri, bazi haklarin verilen egitime gore diizenlenmesi, egitim
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yoneticilerine verilen gorevlerde yetki ve sorumluluk dengesinin olusturulmas: gerekmektedir
(Taymaz, 2003: 90).

Taymaz (2011: 20) yoneticileri sahip olmalar: gereken zihinsel ve fiziksel 6zellikler ve yoneticilige
ilgi, istek ve algilama agisindan bir sanatg1 olarak degerlendirirken, yoneticiligi ise ilgili islerin
yapilmas: icin gereken kurallar, ilkeler ve teknikler bakimindan bir bilim olarak
degerlendirilebilecegini belirtmektedir. Yonetim insanlara i yaptirma, onlar orgiitiin amaclari
dogrultusunda calistirma sanati ve bilimidir.

Yonetim etkinliginin temel Olciitii calisanlarin orglitiin amaglarini gerceklestirirken doyum
saglamalaridir (Balci, 2006: 251). Yonetim biliminin egitim alanina uygulanmasi ile olusan egitim
yonetimi, 6zelde okullarda uygulama alani bulur. Okul yonetimi egitim yOnetiminin egitim
alanma uygulanmasidir (Bursalioglu, 1991: 5). Okul yoneticisi bu sinurh alan igerisinde egitim
sisteminin amaglar1 ve yapisina uygun olarak okulun yonetiminden sorumlu olan kisidir.
Erdogan (2010: 41-47) yoneticinin sahip olmasi gereken 6zellikleri entelektiiel, karakter ve sosyal
ozellikler olarak ti¢ bashikta toplamustir. Entelektiiel 6zellikler yoneticinin sahip olmasi gereken
genel kiltiir, mantikli diistinme, analiz ve sentez becerisine sahip olma, sezgi giicii, hayal
kurabilme, muhakeme yapabilme, odaklanma, seffaf olma gibi niteliklerdir. Karakter yoniinden
ise yoneticinin dengeli olmasi, uyum becerisi, hafiza giicii, kararliigi, diizenli olmasi, ¢abukluk,
ciddiyet gibi 6zellikler olarak verilmektedir. Sosyal 6zellikler olarak yoneticinin dis goriiniimii,
hitap edebilmesi, grubu anlayabilmesi, is disiplini, isbirligi yapabilmesidir.

Egitim yOneticilerinin bir gorevi de okullardaki insan giiciiniin ve diger kaynaklarin etkili ve
verimli kullanilmasini saglamaktir. Bu nedenle egitim yoneticilerinin yonetim konusunda bilgi
sahibi olan kigiler olarak yetistirilmeleri gerekir. Egitim yoneticiligi dogustan kazarilan bir
ozellik degildir (Acar, 2002). Yonetici adaylarmin egitimle yonetim becerisini kazanmalari
gerekir. Toplumun en 6nemli kurumlarindan olan okullarin basarili olmasi, egitim yonetimi
alaninda gorevlendirilen yoneticilerini iyi yetistirilmeleriyle miimkiindiir. Okul y0neticisinin
gorevini basari ile yapabilmesi i¢in yonetim siireglerini iyi bilmesi gerekir. Egitim yonetimi ile
ilgili kavram ve siireclerin 6grenilmesi bir egitim siireci gerektirmektedir. Karar verme, planlama,
esglidiimleme, orgiitleme, iletisim, degerlendirme siireclerinin yaninda egitim yOneticisinin ekonomi,
denetim gibi alanlarda iyi yetismis olmas1 gerekir. Deneme yanilma yoluyla sorunlara ¢6ziim
aramak yerine bilimsel bir yolun izlenmesi ancak egitim yOneticisinin iyi bir yonetici egitimi
almasina baglhdir. Yonetim bilimi yukarida da sayilan birgok etkinligin i¢ ice oldugu karmagik
bir bilimdir.

Aydin (1988) okul yoneticisinin gorevlerini okul binasi ve ¢evresini egitime hazirlama, egitim
programini gelistirme, insanlarla etkili bir sekilde ¢alisma, isletme, meslege hizmet olarak
Ozetlemektedir. Egitim Orgiitlerinde yoOneticiler farkli paydaslarla birlikte ¢alismak
durumundadir. Ogretmenler, dgrenciler, veliler, iist yoneticiler, il veya ilge teskilat1 ve egitime
destek olabilecek diger kurum ve kisiler ile etkili iletisim kurabilen, okulun paydaslarini okulun
amaglar1 dogrultusunda yonlendirebilen yoneticiler okulun hedeflerini gerceklestirmesinde
basarilh olacaklardir. Bununla birlikte iyi bir yoneticinin ¢alisanlarin  yasamlarin
kolaylastiracagini belirten Cemaloglu (2005: 250), yonetimin bunu yapabilmesinin ancak iyi bir
yonetim bilgisi, liderlik ve iletisim becerisine sahip olmasi gerektigini belirtmektedir.

Okul yoneticisinin gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirmesi, kendi yoneticilik rolleri ile diger
is gorenlerin islerini dogru anlamasina ve kendi eylemlerini buna gore ayarlamasina baglidir
(Sarpkaya, 2013: 121). Toplumun gelismesi agisindan okullarin iyi yonetilmesi gerekir. Ancak
okul yoneticiliginin Tiirkiye’de heniiz mesleki bir gercevesi olusturulmamistir. Bunun temel
sebebi ise biirokratik isler disinda okul yoneticiliginde uzmanhga ihtiya¢ duyulmamasidir. Bu
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durum okul yoneticiliginin bir mesleki kimlik elde etmesine engel olusturmaktadir (Erdogan,
2010: 119).

Okul yonetimi tesadiifi kisilerin yapacag: tesadiifi isler degildir. Sergiovanni ve Fred, (1980: 4)
okul miidiirlerinin okul yo6netimini genellikle sezgisel olarak yapilan bir girisim olarak
tanimladiklarini belirtmektedir. Her ne kadar bugiin bu anlayis degismis olsa da ge¢misteki okul
yOneticisi anlayisina gore “yonetici olunmaz, yonetici dogulur” anlayis: ile egitim kurumlarinin
yonetildigini hatirlamak gerekir. Okul yoneticilerinin genellikle 6gretmenlik meslegi icinden
geldiklerini ve bazen 6gretmenlik ve yoneticilik rollerinin ¢atisabildigini belirten Bursalioglu,
(1978: 15) Ogretmenlige ek bir gorev olarak yoneticilik goriildiigii siirece yoneticiligin
gelistirilmesinin miimkiin olmadigmi, egitim yoneticilerinin yoneticilik meslegine uygun
yetistirilmeleri gerektigini belirtmektedir.

Degisen egitim anlayisi, beklenti, yontem, materyal ve okul yoneticisi rollerinin degismesini de
gerektirmektedir. Kiiresellesme ile birlikte bilgi, egitim ve iletisim teknolojileri hizla degismistir.
Celik’in de (2000) vurguladig1 gibi, degisim yeni bir misyon, vizyon ve liderlik davraniginin
gelismesini gerektirir. Planh egitimin yapildig: biitiin kurumlarda egitim yoneticisine ihtiyag
vardir (Basaran, 1983: 15). Ancak iyi bir yOnetici Orgiitiin basarili olmasimni saglar iken kotii
yoneticiler aym sartlarda dahi olsa orgiitiin amacina ulasmasini saglayamaz. Karip ve Koksal’a
(1999: 193) gore okulda basarinin anahtar1 okul yoneticileridir. Ulkelerin ekonomik basarisinin
ve rekabet giiciiniin artmasindaki temel etkenin okullarin basarisi oldugu belirtilmektedir.

“Okuldaki egitim ve 6gretimde okul miidiiriiniin 6nemi” baslikla ¢alismada Aras ve Simsek
(2022) Amerika gibi baz: iilkelerde okul miidiirlerinin yiiksek lisans veya doktora diizeyinde bir
egitim almalar1 gerekti§ine vurgu yapmiglardir. Bazi eyaletlerde lisans egitimi yeterli
goriiliirken, cogu eyalette en az seki kredi yonetim ile ilgili dersin alinmis olmas1 kabul goren
uygulamalar arasinda yer almaktadir. “Okul yoneticiligi herkesin yapabilecegi meslek degildir.
Meslege dogru yapabilmek icin gerekli bilgi ve yetenegin olmasi saglanmalidir, aksi takdirde
olusan olumsuzluklarmn 6niine gecilmesi imkansiz olur.”

Okul yoneticilerinin yetistirilme ve atama yontemleri konulu bir ¢alismada Tiirkiye’de okul
yoneticilerinin hizmet 6ncesi yonetim ile ilgili bir egitim almadiklarina vurgu yapan Arabaci vd.
(2015), yoneticilik gorevine baglayan 6gretmenlerin bu gorevlerini yaparken bile ¢ogu kez yeterli
diizeyde hizmet i¢i egitim almadan okul yoneticiligine devam ettiklerini belirtmislerdir.

Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de okul yoneticilerinin yetistirilme ve atama siireglerini
inceleyen Bozkurt (2005), Avrupa iilkelerinde yonetici atamalarinda yerel yoneticilerin

gliclendirildigini ancak bazi Avrupa {ilkelerinde giicle merkeziyetci yonetimin korundugunu
belirtmektedir.

Yoneticinin yonetim stireclerinde, planlama, orgiitii kurmak, esgiidiim, karar verme, iletisim,
degerlendirme ve denetimde ortaya ¢ikabilecek sorunlar: basari ile ¢ozebilmesi gerekir. Degisen
kosullar takip edebilmek ve bunlara uygun bir sekilde yeniden orgiitlenmeyi saglamak gerekir
(Binbasioglu, 1998). Okul yoneticilerinin degisen kosullara uyum saglama basarilar1 almis
olduklar: egitim gore degismektedir. Egitim Orgiitlerinin niteligini artirabilmek igin yonetim
alanindaki degismelerin egitim kurumlarinin yo6netimine de uyarlandigi goriilmektedir
(Summak ve Karadag, 2009: 131). Bu nedenle, okul yoneticilerinin yetigtirilmeleri ve atanma
kriterlerinin 6nemi de artmaktadir. Baz: iilkelerde okul yoneticilerinin 6gretmen olmalar yeterli
goriiliirken, bagka {ilkelerde tecriibe, egitim yonetimi veya kamu yonetimi alanlarinda lisans,
yiiksek lisans veya okul yoneticiligi sertifikas1 gibi Ol¢iitler aranabilmektedir.

Okul yoneticilerinin yetistirilmesine ve atanmalarina iliskin benimsenen modellerin karsilastiran
Pelit (2013) yaptig1 calismada Tiirkiye ile diger iilkeler arasindaki en 6nemli farklardan birisi
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olarak okul yoneticisi yetistirme stiirecine isaret etmistir. Okul yoneticisi atama kriterlerinin bir
gelismislik gostergesi olmamakla birlikte okul yoneticiliginin Tiirkiye’de bir meslek olarak kabul
edilmediginin ifade edildigi calismada, okul yoneticisi yetistirme ve atama siireglerine daha fazla
Oonem verilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Okul yoneticiligi Tiirkiye’de bir meslek olarak goriilmemektedir. Bu nedenle yonetici egitimine
ve atamalarina iliskin oOlgiitlerin niteligi zaman zaman sorgulanmakta ve tartigmalara neden
olabilmektedir. Bu nedenle bu ¢alismada okul yoneticilerinin yetistirilme ve atanma kriterlerine
iliskin uygulamalarin Tiirkiye ve Avrupa {ilkeleri 6zelinden incelenmesi amaglanms, okul
yOneticisi egitimi ve atanmasma iliskin durumun belirlenmesi amaglanmistir. Bu nedenle
asagidaki sorulara cevap aranmigtir:

1. Tiirkiye’de okul yoneticisi egitimi ve atama uygulamalar1 nelerdir?

2. Fransa’da okul yoneticisi egitimi ve atama uygulamalari nelerdir?

3. Finlandiya’da okul yoneticisi egitimi ve atama uygulamalar: nelerdir?
4. Yunanistan’da okul yoneticisi egitimi ve atama uygulamalar1 nelerdir?
YONTEM

Calisma dokiiman incelemesi desenine uygun olarak yapilmis nitel bir calismadir. Ulkelerin
egitim yOnetimine iliskin yasalar1 ve konuya iligkin literatiir incelenmis ve ¢alismanin amacina
uygun olarak veriler derlenmistir.

Calisma i¢in Ulke Belirlemesi

Aragtirmaya dahil edilen {ilkeler ¢calismanin amacina uygun, bilgi agisindan zengin durumlarmn
belirlenerek derinlemesine inceleme yapilmasina olanak saglayarak farkli yonetici atama ve
yetistirme ydntemlerine iliskin bilgi cesitliligi saglayabilmek amaciyla PISA Smav basarisi
Olclitiine gore yapimistir. Calismanin amacina uygun olarak iilkeler Tiirkiye'nin diinya
siralamasinda 40.sirada (Avrupa’da 31.) yer aldigi 2018 PISA Sinavi sonuglarina gore
belirlenmistir. Avrupa iilkeleri arasinda ytiiksek bagar1 puanina sahip olan Finlandiya (diinyada
7. Avrupa’da 3.), orta diizeyde puana sahip Fransa (diinyada 22, Avrupa’da 18.) ve ¢ok diisiik
puana sahip olan Yunanistan (diinyada 42 Avrupa’da 38.) 6rneklem olarak belirlenmistir (MEB,
2019). Bu iilkeler ayni zamanda farkli ekonomik gelismislik diizeylerini de yansitmaktalar.

Verilerin Toplanmasi

Verileri toplamak icin literatiir taramasi yapilmustir. Orneklem olarak alinan iilkelerdeki okul
yOneticisi yetistirme ve atamalara iliskin resmi ve bilimsel yayinlarlar, resmi web siteleri ve
egitim yoneticiligine iliskin yasalar incelenerek toplanmigtir.

Verilerin Analizi

Oncelikle aragtirmaya konu edilen iilkelerdeki yonetici yetistirme ve atama kriterleri incelenip,
konuya iliskin dokiimanlardan veriler toplanmis ve bu dokiimanlarda yer alan bilgiler durumu
aciklayic1 bicimde ilgili basliklar olusturularak verilmistir.
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BULGULAR

Bu boliimde Tiirkiye, Finlandiya, Fransa ve Yunanistan'da okul yoneticisi yetistirme ve
atamalarina iliskin uygulamalar verilerek yorumlar yapilmustir.

Tiirkiye’de Okul Yoneticisi Egitimi ve Atama Uygulamalar:

Tiirkiye’de okuloncesi egitimi zorunlu egitim kapsaminda bulunmamakla birlikte ilk, orta ve lise
diizeyinde 12 y1llik zorunlu egitim uygulamasi bulunmaktadir. Ogrenciler ortaokul egitimlerinin
son yilinda Liseye Gegis Smavi sonuglarina gore farkli 6zellikleri bulunan Fen, Anadolu ve
Meslek Lisesi tiiriinden farkl liselere yerlesebilmekteler. Sinava girme zorunlulugu yoktur.
Smava girmeyen 6grencilerin ise ortadgretim basar1 puanlarina gore okullara yerlestirildikleri bir
siireg izlenmektedir. Ogretmenlerin ve okul yéneticilerinin genel olarak egitim fakiiltesi mezunu
olmalar1 veya mesleki egitim olarak bilinen pedagojik formasyon egitim almalar1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de Okul Yoneticisi Egitimi

Tiirkiye’de egitim yoneticisi yetistirmeye iliskin gelismeleri Milli Egitim Bakanlhigimin damsma
organi olan suralarda alinan kararlarda gormek miimkiindiir. Egitim suralarmin ilki 1939 yilinda
toplanmigtir. Glintimiize kadar 17 sura toplanmustir. Suaralarda egitim 6gretim ile ilgili konular,
egitim ile ilgili temel ilkeler yaninda egitim yonetimi de tartisilan konular arasinda yer
almaktadir. 3. Egitim Suras1 1946 yilinda toplanmig ve bu sura kararlarinda egitim yonetiminin
bir meslek olarak taninmasi dile getirilmis olsa da hiikiimet politikalar1 nedeniyle alinan
kararlarin ¢ogu uygulama alani bulamamustir. 7. Milli Egitim Surasi 1962 tarihinde toplanmis ve
Merkezi Hiikiimet Tegkilat: Arastirma Projesi (MEHTAP) kurulmustur. MEHTAP 1in hazirladig:
rapora gore MEB’deki yiiksek ve orta kademeli yoneticilik gorevleri igin egitim yoneticisi
yetistirmenin 6nemi vurgulanmistir. Ayrica Sura’da egitim fakiiltelerinin Egitim Arastirma
Merkezi olarak diizenlenmeleri, Egitim Bilimleri Yiiksek Enstitiisii veya Egitim Bilimleri
Akademisi adiyla yeni bir kurumun kurulmas: gibi konulara yer verilmistir (Pelit, 2013: 65).
Onuncu Milli Egitim Suras: ile egitim yoneticisi yetistirme gorevi MEB merkez orgiitiine
verilmigtir (MEB, 1981). BOylece hizmetici egitim ile egitim yOneticisi yetistirme gérevi MEB’e
verilmistir.

11. Sura 1982'de toplanmis ve egitim yoneticiligine iligkin konular tartisilarak egitim
yoneticiliginin bir uzmanhk alan1 oldugu ve egitim yoneticisinin tanimina yer verilmistir. Egitim
yoneticisi, kurumsal alanda ve uygulamada yetismis degisik kurum ve kademelerde egitim
hizmetlerini yonetmeye yeterli olacak nitelikte olan uzmandir. Sura’da egitim yoneticisi
olabilmek igin yiiksek lisans egitiminin gerekli oldugu ve egitim yOnetiminde lisans egitimi
alanlarin da yonetici yardimcisi olmalar: istenmistir (MEB, 1982). Ancak alinan kararlar
uygulamaya konulamamustir. 1988’deki 12. Milli Egitim Surasi'nda egitim yoneticiliginin bir
brang olarak benimsenmesi ve 6gretmenler arasindan smav ile segilerek Bakanligin belirleyecegi
hizmetigi egitim kurslariyla yetistirilmeleri istenmistir (MEB, 1988). Bu Oneri de bir siire
uygulandiktan sonra rafa kaldirilmustir.

Egitim yoneticiligi ile ilgili en kapsamli sura 14. Egitim Surasidir. Bu surada liyakat ilkesine gore
secim ve atamanin yapilmasi, hizmetigi ve hizmet 6ncesi yonetici egitimi, yoneticiligin bir meslek
olarak goriilmesi ve yonetici egitiminde {iiniversitelerden destek alinmasi, yineticilikte esas
ogretmenliktir dlislincesinin yerine yoneticide bulunmas: gereken 6zelliklere yer verildigi goriiliir.
Sura’da egitim yoneticiliginin meslek oncesi egitim ile yapilacagi bir meslek oldugu, egitim
yoneticilerinin alacag lisans egitiminde yonetim bilgisi, egitim formasyonu, yonetim alan bilgisi
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gibi igeriklerin olmas1 gerektigi belirtilmistir (MEB, 1993). 15. Egitim Surasi’'nda ise egitim
yonetiminin bir bilim olarak algilanmasi ve bu alanda uzmanlik gerektirdiginin kabul edilmesi,
egitim yoneticiliginin meslek haline getirilmesi, okul yoneticilerinin yetki ve sorumluluk
dengelerinin saglanmasi, yonetici atamalarinda liyakat, basari kriterinin gbz Oniinde
bulundurulmasi, 6gretmenlik tecriibesinin olmasi, objektif Olgiilerle egitim yoneticisinin
lisansiistii egitim ile yetistirilmesi konular1 tartisilmis ve Onerilmistir (MEB, 1996). 17. Egitim
Surasi da yonetici secim ve atama sartlarinin degismesi gerektigine vurgu yaparak smav ile
atamanin yerine yoneticilik ve egitim alanlarinda nitelikli kisilerin yonetici olarak atanmasinin
altini ¢izmistir (MEB, 2006).

1962’deki 7. Sura kararlar1 dogrultusunda egitim yoneticisi yetistirmek amaciyla ilk 6nce Ankara
Universitesinde bir yil sonra da Hacettepe Universitesinde Egitim boliimii agilmistir (Kaya, 1999).
1997 yilinda Yiiksek Ogretim Kurumu'nun 6gretmen yetistiren kurumlara yénelik diizenlemesi
ile egitim bilimleri alaninda “Egitim Yoneticiligi ve Denetc¢iligi” lisans programlar1 kapatilmis ve
yliksek lisans ve doktora diizeyinde bu alanlarda egitim verilmeye baslanmistir (Helvaci, 2007).
Ancak bu alanlarda egitim imkani saglanmasina ragmen okul yoneticilerinin bu alanlarda
yiiksek lisans veya doktora yapmis olmalari yonetici olarak atanma kosulu olarak

uygulanmamuigtir.

Tiirkiye’de okul yoneticisi yetistirme uygulamalarini ti¢ model altinda toplayabiliriz. Tam olarak
yOnetici yetistirme sayilmasa bile okul yoneticilerinin atanma ve segilmelerinde etkili oldugu ve
uygulandig1 goriilen bu uygulamalar crraklik modeli, egitim yonetimi ve planlamas boliimiinde egitim
alinmast ve 1999 sonrasinda getirilen olgiitlerdir. Daha once de belirtildigi {izere tam olarak bir
yonetici yetigtirmeye yonelik egitim ve uygulamanin Tiirkiye’de heniiz etkin olarak
kullanilmadigr goriilmektedir. Aslinda bizim ikinci yontem olarak verdigimiz ve 1970’ler
sonrasinda {iniversitelerde egitim yo6netimi ve planlamasi lisans egitimi, okul yoneticilerinin
Orgiit yonetimi, liderlik, yonetim siiregleri, 6rgiitsel stres, insan kaynaklar1 yonetimi gibi yonetsel
konularda okul y6neticilerinin bilgi sahibi olmasi gerektigi diisiincesine dayanmaktadir. Ancak
bu boéliimlerden mezun olanlar yonetici olarak atanmamuiglar, 6gretmen olarak istihdam
edilmislerdir (Pelit, 2013). Bir siire sonra da bu boliimlerin lisans diizeyinde egitimlerine son
verilmis ve yiiksek lisans, doktora diizeyinde egitim yoneticiligi ve denetciligi egitimi verilmeye
devam etmistir. Ancak egitimi yonetimi alaninda alan yiiksek lisans veya doktora egitimleri
okul yoneticisi atamalarinda bir tercih 6nceligi iken yonetmelik bunun bir gereklilik oldugunu
belirtmemistir.

Okul yoneticilerinin yetistirilmelerinde en fazla kullanilan ve giliniimiizde de gegerliligini
stirdiiren model c¢iraklik egitimidir. Okul yoOnetiminde asil olanin Ogretmenlik oldugu
diisiincesinin devami olan bu anlayisa gore okul yoneticisi olmak i¢in 6gretmenlik disinda baska
bir egitime ihtiyag yoktur (Aras ve $imsek, 2022; Sisman, 2002). Tiirkiye'de okul yoneticisi
atanma yoOnetmelikleri de incelendiginde okul yoneticilerinin farkli bir egitim almalar1 sarti
bulunmamaktadir. MEB’in gelistirdigi yonetici atama yonetmeliklerinde okul yoneticiligi bir
uzmanlik alami olarak goriilmemektedir. Belli bir siire basarili olarak 6gretmenlik yapmak
yeterlidir. Yoneticilik egitimine ilgi gosterilmemistir (Sisman, 2002: 21).

Bir bagka uygulama ise 1999 yilindan sonraki yonetmeliklerde yapilan degisiklikler ile okul
yOneticisi atanmasinda Ogretmen olmanin disinda belli bazi Olgiitlerin  kullanilmaya
baslanmasidir. Bu yonetmelige gore herhangi bir alanda yiiksek lisans yapmis olmak, egitim,
Ogretim, yonetim, isletme gibi alanlarda yayini olmak bir tercih sebebi iken 6n kosul haline
doniismemistir. Yine okul yoneticilerinin atanmalari i¢in YOnetici Segme Sinavi getirilmis ve bu
sinavdan basarili olma sarti konmustur (Simsek, 2004). Bu sinavin formatinda zamanla
degisiklikler yapilmistir. Egitimcilerin tepkisine neden olan 652 sayili KYK ile sinav kaldirilarak
miilakat getirilmistir. Sahin ve Ustiiner (2014) yaptiklar1 ¢alismada, bu uygulamanin 6gretmen
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seklinde algilandig: ve rahatsizlik yarattig: belirlenmistir. 5 Subat 2021 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanan atama kriterlerine Egitim Yoneticiligi Sertifikasinin olmasi sart1 konarak, niteliksel bir
arayisin oldugunun sinyalleri verilmis, egitim yoneticilerinin yetersiz de olsa sesleri bir parca
duyulmustur.

Okul yonetimin 6nemi ve yonetici segiminde gosterilmesi gereken hassasiyetler konusunda her
yil yapilan ¢ok sayida kongre ve bilimsel ¢alismalarda ¢agrilarda bulunulmasina ragmen
Tiirkiye’de heniiz oturmus bir uygulamanin olmadigi, uygulamalarm siklikla nesnel bir sebep
gosterilmeden degistirildigi goriilmektedir. Tiirk Egitim Sistemi igin okul yoneticiligi i¢in aranan
sartlarin belirlenmesi ve uygulanmasi hayati 6nem tasimaktadir (Tas ve Onder, 2010). Egitim
sistemindeki sorunlarin ¢oziimiinde okul yoneticili§i ¢oziilmesi gereken temel sorun olarak
goriilmelidir. Okul yoneticileri egitim yOnetimine iligkin higbir belirleyici egitim
almadiklarindan, kendi o6grenciliklerinde veya oOgretmenlik deneyimlerinde kargilagtiklar
modas1 ge¢mis yontemlerle okulu yonetmeye calismaktadirlar. Cagdas okul yoneticilerinin
iletisim teknolojilerine hakim olmalari, gelisen ve egitim teknolojilerinin kullanilmasinda
yenilik¢i olmalari, kapsamli insan bilgisine sahip, felsefe, matematik, tarih egitimi gérmiis,
yabanci dil bilen, bilgiyi yoneten ve etkili iletisim kurabilen, liderlik 6zelliklerine sahip, beden ve
ruh haliyle saglikli bir kisilik sergileyen, egitime inanmig, anadilini dogru kullanabilen, yonetim
alaninda yeterli donanima sahip kisiler olmas1 gerekir.

Tiirkiye’de Okul Yoneticisi Atamalar

Okullar toplumun gelecegini olusturan nesillerin yetistirilmesinde ¢ok dnemli bir role sahiptirler.
Bu nedenle okul yoneticiligi konusuna yeterli onemin verilmesi gerekir. Okullarin egitim
yoneticiligini egitim olan, bu isi yapmakta istekli, gerekli bilgi ve becerilere sahip kisiler
tarafindan yonetilmeleri gerekir. Basarili olduklar1 siirece okul yoneticilerinin gorevlerini
yapmalari, bir mesleki garantinin olmasi gerekir. Tiirkiye'de MEB’in yapmis oldugu
uygulamalar zaman zaman degisikliklere ugramus, iyilestirmeler yapilmaya calisiimis ve belli
oOlctlitler getirilmistir. Arabaci vd. (2015) yaptiklar1 calismada okul yoneticilerinin yonetime iliskin
herhangi bir egitim almadan atamalarinin yapildigimi ve ¢ogunlukla bu okul yoneticilerinin
goreve basladiktan sonra dahi yeterli hizmet ici egitim almadiklarini gostermistir. Calismada,
okul yoneticiliginin zaman iginde kazamlacak bir tecriibe olarak goriilmemesi gerektigi
belirtilmis, okul yoneticilerinin okul yo&netimi, biitge, denetim, ilgili mevzuat ve yasal
diizenlemeler, hukuk, liderlik, etkili iletisim, insan kaynaklar1 gibi pek ¢ok alanda bilgi ve beceri
sahibi olmalar1 gerektigi belirtilmektedir.

26 Temmuz 2014 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan Milli Egitim Bakanhgi Okul Oncesi ve
Ikogretim kurumlarm Yoénetmeliginin  7.bdliimii personelin gorev ve yetkileri ile
sorumluluklarini belirlemektedir. Yonetmelige gore okul miidiiriiniin gorev, yetki ve
sorumluluklar su sekilde tanimlanmaktadir (MEB, 2014):

Madde 39- (1) Okul oncesi egitim ve ilkogretim kurumlari, ilgili mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda diger ¢alisanlarla birlikte miidiir tarafindan yonetilir. Miidiir; okulun 6grenci, her
tiirlii egitim ve Ogretim, yonetim, personel, tahakkuk, taginir mal, yazigma, egitici ve sosyal
etkinlikler, yatililik, bursluluk, tasimali egitim, giivenlik, beslenme, bakim, koruma, temizlik,
diizen, nobet, halkla iliskiler ve benzeri gorevler ile Bakanhik ve il/ilge milli egitim
miidiirliiklerince verilen gorevler ile gorev taniminda belirtilen diger gorevlerin yerine
getirilmesini saglar.
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Ayn yonetmeligin 40.ve 41.Maddeleri ise miidiir bagyardimcisi ve miidiir yardimcisinin gorev,
yetki ve sorumluluklarini tanimlamaktadir. Bu maddelere gore; (1) Miidiir basyardimcisi,
miidiiriin olmadig1 zamanlarda miidiire vekalet eder ve miidiirden sonra okulun yonetiminde
birinci derecede sorumludur. Miidiir bagyardimcisi, gorev taniminda belirtilen gorevler ile
miidiir tarafindan verilen gorevleri yerine getirir (Madde 40). Miidiir yardimcist (1) Miidiiriin ve
miidiir bagsyardimcisinin olmadig1 zamanlarda miidiire vekalet eder. Miidiir yardimcisi, gorev
taniminda belirtilen gorevler ile miidiir tarafindan verilen gorevleri yerine getirir (Madde 41).
Yonetmeligin 44. Maddesi ise “Miidiir yardimacilari, okulda kendilerine verilen nébet gorevini
yerine getirir, nobetci 6gretmen ve Ogrencileri izler, nobet raporlarini inceler, varsa sorunlari
miidiir basyardimcisina veya miidiire bildirir.” seklinde miidiir yardimcilarinin nobet
gorevlerini diizenlemektedir.

5 Subat 2021 tarihli 31386 say1l1 Resmi Gazete’de yayinlanan Milli Egitim Bakanligina baglh egitim
kurumlar yoneticilerini ikinci gorev olarak yiiriitecek personelin belirlenmesine iligkin segme ve
gorevlendirme usul ve esaslarini belirleyen yonetmelik, Milli Egitim Bakanlig1 Egitim Kurumlar1
Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmelik'tir. Okul y&neticilerinin
atanma ve yiikselmelerine iliskin son uygulamay1 gostermektedir. Yonetmelik incelendiginde
birinci maddesi “Bu Yénetmeligin amaci, Milli Egitim Bakanligina bagh resmi egitim kurumlar:
yoneticiliklerini ikinci gorev olarak ytiriiteceklerin gorevlendirilmelerine iligkin usul ve esaslar1
diizenlemektir” seklinde yonetmeligin amacini belirtmektedir. Milli Egitim Bakanligi Egitim
Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmeliginin 5., 6, ve 7.
maddeleri yonetici olarak gorevlendirileceklerde aranacak sartlar1 belirlemektedir. Yonetmelige
gore bu sartlar su sekilde belirtilmistir:

Madde 5 - (1) Yonetici olarak gorevlendirileceklerde aranan sartlar: a)Yiiksekdgretim mezunu
olmak, b) Bakanlik kadrolarinda 6gretmen olarak gorev yapiyor olmak, c) Egitim Yonetimi
Sertifikasina sahip olmak, ¢) Yoneticilige ilk defa gorevlendirilecekler bakimindan bu
Yonetmelikte belirtilen sinavlarda basarili olmak, d) Gorevlendirilecegi egitim kurumu ile ayni
tiirdeki egitim kurumlarindan birine 6gretmen olarak atanabilecek nitelikte olmak ve
gorevlendirilecegi egitim kurumu ile aym tiirdeki egitim kurumlarindan birinde aylik
karsihiginda okutabilecegi ders bulunmak, e) Yazili sinav bagvurusunun son giinii itibarryla son
dort yil iginde adli veya idari sorusturma sonucu yoneticilik gorevi iizerinden alinmamig olmak,
f) Zorunlu calisma gerektiren yerler disindaki egitim kurumu yoneticiliklerine
gorevlendirilecekler bakimindan, ilgili mevzuatina gore zorunlu calisma yiikiimliliigiinG
tamamlamis, erteletmis ya da bu yikiimliliikten muaf tutulmus olmak, (2) Bazi alan
Ogretmenleri ya da tiim 6gretmenleri yazili sinav/degerlendirme/uygulama sinavi sonucuna gore
atanan egitim kurumlarinin yoneticiliklerine gorevlendirileceklerde, bu egitim kurumlarina daha
Once aymn siireglerden gegerek 6gretmen olarak atanmis olma sarti aranmaz.

Miidiir olarak gorevlendirileceklerde aranacak 0Ozel sartlar: Madde 6 - (1) Miidiir olarak
gorevlendirileceklerin bu sartlardan en az birini tagimalari gerekir: a) Miidiir olarak gorev
yapmis olmak, b) Kurucu miidiir, miidiir basyardimcisi, miidiir yardimcis: ve miidiir yetkili
Ogretmen olarak ayri ayri veya toplam en az bir yil gorev yapmis olmak, c) Bakanligin sube
miidiirii veya daha iist unvanlh kadrolarinda asaleten gorev yapmis olmak, (2) Miidiir olarak
gorevlendirileceklerde ayrica; a) Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarina miidiir olarak
gorevlendirileceklerde, atolye, laboratuvar veya meslek dersleri 0gretmenleri kapsaminda
olmak, b) Imam hatip liselerine miidiir olarak gorevlendirileceklerde, imam Hatip Lisesi Meslek
Dersleri 6gretmeni olmak, c) Ozel egitim kurumlarina miidiir olarak gorevlendirileceklerde;
bilim ve sanat merkezleri i¢in bilim sanat merkezinde kadrolu olarak gorev yapmis olmak,
rehberlik ve arastirma merkezleri bakimindan Rehberlik, diger o6zel egitim kurumlar:
bakimindan Ozel Egitim 6gretmeni olmak, ¢) Fen liselerine miidiir olarak gorevlendirileceklerde
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Matematik, Fizik, Kimya veya Biyoloji 6gretmeni olmak, d) Sosyal bilimler liselerine miidiir
olarak gorevlendirileceklerde Tiirk Dili ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Felsefe, Psikoloji veya
yabanci dil 6gretmeni olmak, e) Giizel sanatlar liselerine miidiir olarak gorevlendirileceklerde
Gorsel Sanatlar/Resim veya Miizik Ogretmeni olmak, f) Spor liselerine miidiir olarak
gorevlendirileceklerde Beden Egitimi 6gretmeni olmak, sartlar1 aranir.

Miidiir basyardimcist veya miidiir yardimcist olarak gorevlendirileceklerde aranacak ozel sartlar: Madde
7 — (1) Miidiir bagyardimcist veya miidiir yardimcisi olarak gorevlendirileceklerin bu sartlardan
en az birini tasimalar1 gerekir: a) Miidiir, kurucu miidiir, miidiir basyardimcisi, miidiir
yardimaisi veya miidiir yetkili 6gretmen olarak gorev yapmis olmak, b) Bakanli§in sube miidiirii
veya daha {ist unvanl kadrolarinda gorev yapmis olmak, c) Adaylik dahil en az iki y1l 6gretmen
olarak gorev yapmis olmaktir.

Tiirkiye’de egitim kurumlarina atanacaklara iligkin yukarida yer alan ilgili yonetmelik maddeleri
incelendiginde 5.Madde, 1/c bendinde “Egitim Y&netimi Sertifikasina sahip olmak” sartinin
getirildigi goriilmektedir. Ancak bu sertifikanin icerigi ve niteligine iliskin bilgiye yer
verilmemektedir. Ancak egitim yoneticiligini 6gretmenlik mesleginden ayri tutan, boyle bir
sartin getirilmis olmasi egitim yoneticiligi adma umut verici olarak degerlendirilebilir. Bu
maddeni “Egitim Yoneticiligi alaninda yiiksek lisans veya doktora egitimi almis olmak” seklinde
yeniden diizenlenmesinin egitimin kalitesin artiracagi agiktir. Egitim alaninda politika yapic1 ve
karar vericilerin egitim yonetiminin tesadiiflere birakilacak bir is olmadiginin bilincinde olmalar1
gerekir.

Yukarida maddelerine yer verilen Milli Egitim Bakanlhg: Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin
Atama ve Yer Degistirmelerine fliskin Yonetmelik 13.08.2009 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanan yonetmelik ile karsilastinldiginda belli bir niteliksel mesafenin katledildigi
goriilmektedir. 2009 - 2021 yillar1 arasinda gegerli olan yonetmelik maddelerinde egitim
kurumlarina atanacaklar icin Egitim Yoneticiligi alaninda sertifika sartinin olmadigy,
yiiksekdgretim mezunu olmak, 6gretmenlik ve devlet memurlugu adayliginin kalkmis olmasi,
en az ii¢ y1l gérev yapmis olmak, yonetici segme sinavinda bagarili olmak sartlar1 goz ontinde
bulundurularak atamalarin yapildigr goriilmektedir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye’de okul
yOneticilerinin yetistirilmesi ve atanmalarina iliskin kriterlerin son yillarda daha bilimsel ve
niteliksel temellere dayandirilmaya calisildigini sdyleyebiliriz.

Fransa’da Okul Yoneticisi Egitimi ve Atama Uygulamalan

Fransiz egitim kademeleri 3-6 yasindaki ¢ocuklarimn, kontenjan oldugunda 2 yasindaki ¢ocuklarin
da kabul edildigi okul oncesi egitim, 6-16 yas arasinda 10 yi1l zorunlu egitim doénemi olarak
adlandirilan ilkogretim kademesi, ilkdgretimin zorunlu egitim kapsamindaki ilk bes yili
ilkdgretimdir, devaminda ise ii¢ ve dort yillik iki farkli devreden olusan ortadgretim gelir. Dort
yillik ilk devresi kolej adimi alan ve son devrenin ilk bir yilinin herhangi bir siav olmadan
herkesin gittigi lise, devaminda ise iki y1llik istege bagli olarak 6grencilerin tercih edebilecekleri
genel, teknik ve meslek liseleri gelir. Yiiksekdgretimde ise lisans egitimi 3, yiiksek lisans 2 ve
doktora egitimi 3 yillik egitimden olugmaktadar.

1985 yilindan itibaren ortaokullarin ilk devresi ve ilkokullar harig egitim kurumlari idari, mali ve
kismen egitim konularmda belli bir 6zerklige sahiptirler. Devletin sagladig1 kaynaklara ek olarak,
okullar daha fazla kaynak saglayabilirler; okul miidiirii tarafindan 6nerilen ve okul yonetim
kurulu tarafindan onaylanan kendi biitgelerini kullanabilirler. Okullar bir yonetim kurulu
tarafindan yonetilirler ve yonetim kurulunda tiglii bir kadro bulunur. Kurulun iigte biri sorumlu
yerel otoritenin temsilcileri ve ayrica miidiir tarafindan aday gosterilen okul dis1 kisilerden
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olusur. Ugte biri Ogretim ve 6gretim dis1 personelin temsilcilerinden ve ticte biri secilmis sozciiler
ve Ogrenci temsilcilerinden olugsmaktadir. Okul yonetim kurulu tiyeleri (miidiir ve yardimcisi)
yonetim kurulunun dogal tiyesidir. Miidiir ayn1 zamanda yonetim kurulu baskani ve okul
yonetiminin temsilcisidir. Personel konular1 (egitim ve ileri egitim, 6gretmenlerin dismdaki
calisanlarin ise alinmasi, degerlendirilmesi, ddeme ve idaresi) sirasiyla bakanliga veya yerel okul
yetkilisine tabidir. Bireysel ortadgretim okullarmin biitgesi personel finansmanmi, personelin
(egitim dis1) belirli bir siire sdzlesmeli finansmanini kapsamamaktadir. Son zamanlarda devlet,
Ogretim tiiyesi olmayan personelin (kantin personeli, kiitliphane, temizlik, sekreter, hemsire,
danismanlik) ticretlerini sorumlu okul kurullarina devretmeye ¢alismustir (www.leadership).

1988'den beri ortaokullarda miidiir ve miidiir yardimcis1 kendilerine ait bir mesleki smifi
olusturmuslardir, yani artik herhangi bir 6gretim taahhiitleri yoktur. Normal kosullarda boyle
bir uygulamaya ge¢miste izin verilmiyordu. Sadece okul yoneticileri 6gretim disi kisiler
oldugunda &6gretim zorunluluklar yoktu. Bu statii degisikligi ile okul yoneticiligi gorevinin
uzmanlasmasi saglanmaya ¢alisilmaktadir. Okul yonetim kurulu iiyelerinin ana gorevleri dort
noktada toplanmaktadir; 1) egitim 6gretimin gelistirilmesini saglamak, 2) insan kaynaklarm
gelistirme ve yonetme, 3) bolgesel ve bolgeler arasi yerel yonetimlerle sosyal iligkileri ve iletisimi
gelistirme, 4) okulu yonetme (wwww.eurydice/france).

Okul yonetim kurullar: Bakanlik ve yerel okul yetkilisince belirlenen yonergelere uygun olarak
miifredati detaylandirip resmilestirme galismalar1 yaparlar. Ogretmenlerin bagarilarina iligkin
toplantilar yaparak ogretmenler ile degerlendirmelerde bulunurlar. Okulun programinin
hazirlanmasini, miifredatin yasalar dikkate alinarak hazirlanip 6gretim etkinlikleri diizenlerler.
Ozellikle 6grencilerin 6grenmelerine yardimci, egitimi destekleyici onlemler alir, dgrenme
giicliigii geken dgrenciler igin destek programlari gelistirirler. Ogrencilerin basarisini kontrol
eder, 6gretmen degerlendirmeleri igin egitim yetkilileriyle is birligi icinde caligirlar. Ogrencilerin
bireysel 6grenme kosullarmi gelistirirler. Okulun saglik ve sosyal alanlarda gelisimi igin gerekli
onlemleri alir, 6grencilerin dinlenme ve sosyal faaliyet zamanlarmi diizenlerler. Rehberlik ve
psikolojik destege ihtiya¢ duyan 6grenciler icin gerekli destegi saglarlar. Okuldaki isleri diizenler
ve veliler ile iletisimi stirdiiriirler (Pelit, 2013).

Insan kaynaklar1 gelistirme ve yonetme isleri de okul yénetim kurulunun yapacagi gorevler
arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda okul yonetim kurullari ileriye doniik insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, yeni personelin sorunlariyla basa ¢ikmasmin desteklenmesi, hizmet ici egitim
programlarinin gelistirilmesi, personelin kararlar1 konusunda goriis bildirme ve destekleme
gorevlerini yerine getirirler. Ogretmenlerin yillik degerlendirmelerini yapar, yardimci personelin
potansiyelini en iyi sekilde kullanmasini saglar, okul icinde ig iletisim kanallarini diizenler ve
kalitesini artirirlar. Okulun disindaki diger yerel ve bdlgesel cevre, okul ve kuruluslar ile
kargilikli iletigsim halinde olurlar.

Okul yoneticisi okuldaki personelin uzmanlik alanlarini dikkate alarak gorevlendirme yapar,
okulun biitgesini hazirlayarak okul yonetimi kurulunun onayina sunar. Okulun, 6grencilerin ve
personelin giivenlik ve diizenin saglanmasi igin gerekli dnlemleri alir, okuldaki komitelere
baskanlik eder, bunlarin diizenlenmesini ve toplanmasini saglar. Okulun gorevlerini analiz
ederek bunlar1 belgelendirir. Gelecekte okulun ihtiya¢ duyabilecegi insan kaynag: ve egitim
materyallerini belirler. Okul yOneticisi ayrica belli araliklarla Ogretmenlerin derslerine
ziyaretlerde bulunur (www.leadership).

Fransa’da Okul Yéneticisi Egitimi

2018 PISA Smavi sonuglarma gore Fransa 22. sirada yer almaktadir. Merkeziyetci bir kimlige
sahip olan Fransiz egitim sisteminde devlet her tiirlii egitim islerinin, miifredatin igerigi,
Ogretmenlerin ise alinma kosullari, hizmet ici egitimin igerigi ve egitim sisteminin kalitesinin
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kontrol ve denetiminden sorumludur. Egitim Bakanligi okul miidiirlerinin egitim ve
atamalarindan sorumludur. 1789 Fransiz devriminin de etkisi ile baz1 temel ilkeler olusturulmus
ve zamanla degisiklikler yapilarak giiniimiizdeki halini almigtir. Milli Egitim Bakanhig ve
Yiiksek Ogretim ve Arastirma Bakanhigi olmak iizere merkezi iki boliim tarafindan egitim
sisteminin diizenlendigi goriiliir. Milli Egitim Bakanligi okul sistemini yoOnetmek ve
denetlemekten sorumludur. Yiiksek Ogretim ve Aragtirma Bakanhg: ise yiiksekdgretimin
diizenlenmesi, yonetimi, denetimi, bilimsel arastirmalarin yonetiminden sorumludur. 1980’lerde
baglayan egitim sisteminin yerellesmesi calismalar1 nedeniyle son yillarda yerel yonetimlerin
egitim yonetimindeki etkileri artmistir (Bozkurt, 2005; Sahenk, 2009).

Merkeziyetci bir yonetim anlayisinin hakim oldugu Fransa’da geleneksel okul yoneticisi segme
ve yerlestirme uygulamasi devam ettirilmektedir. 1980’lere kadar okul yoneticileri 6gretmenler
arasindan secilmiglerdir. Okul yoneticisi, miidiir veya miidiir yardimcisi aday1 olan 6gretmenler
bir miilakata alinir, bagarili kabul edilenler bolgedeki en iist egitim yoneticisine iletilir ve ulusal
okul yoneticisi aday listesine eklenirlerdi. Okul yoneticisi se¢imi 3 asamali bir elemeden
olusmaktaydi. Adaylar genellikle ii¢ kademeli ve genellikle yazili sinavlara girerek segilirlerdi.
Son yillarda bu degerlendirmeler merkezi olmaktan ¢ikmis, basitlestirilmistir. Giiniimiizde
kapsamli bir bagvuru dosyasmin sunulmasindan sonra merkezi olmayan iki sozlii sinav ile okul
yOneticisi secilmektedir Okul yoneticisi se¢iminde yapilan ilk goriisme veya bagvuru formuna
gore adayin uygun olup olmadig: belirlenirdi. Aday olumlu yanit alirsa sinava katilmak {izere
Paris’e davet edilir ve burada se¢im komitesinde goriisme yapilirdi. Adayin kisiligi, Fransa
egitim sistemi hakkindaki bilgisi yapilan miilakatta belirleyici olurdu (www .leadership).

1988 yilna kadar miidiir 6gretmen statiisiindeydi (smirh 6gretim yiikii ile). Tiim ortadgretim
okullari i¢in tek tip olan bir okul yoneticisi bulunmaktaydi. 1990'da baglayan ve on yil boyunca
bakanligin, egitim sisteminin islevselligi ve modernizasyonu igin okul miidiir{iniin temel rolii
kabul ettigi ve ayn1 zamanda okul miidiirlerinin iilke genelinde greve gittikten sonra, bir
diistinme siirecinin sonunda karar verilen, Bakanlik ve okul miidiirleri birligi ile 2000 yilinda bir
anlasma imzalamistir. Anlagsma okul yoneticilerine kapsamli bir faaliyet ve gorev tanimu ile
sorumluluklar1 artirmay1 kabul ederek, mali iicret artis1 ve daha fazla seffaflik saglamaktadir.
Okul miidiirlerinin yer degistirmelerinde de daha acik prosediirler getirilmistir (Courdes, 2003).

2003 yilinda tiim egitim yoOneticileri igin bir akademi kurulmustur. Bu kurum okul idare
bolgelerinden gelen egitmenlerin (genellikle deneyimli miidiirler ve okul idaresi miifettisleri),
her yil yeni ise alinan yaklasik 700 ila 800 ortaokul yoneticisinin ise baslamadan 6nce baslangig
egitimlerini ve ileri diizey mesleki gelisim egitimlerini vermektedir. Okul yonetimi personeli ve
okul miifettisleri i¢in ortak egitim modiilleri yardimiyla, her iki personel kategorisinin ortak
oldugu bir yenilik ve degerlendirme kiiltiirlintin olusturulmasi, egitim ve idari yonetim
arasindaki tarihi ayrimin asilmasi hedeflenmektedir. Miidiirler icin yeterlilik Snlemleri bu
gelismeye uyum saglamistir. Mevcut prosediire gore atanan yonetici se¢im yarismasini basariyla
gectikten hemen sonra, ti¢ yil vekil olarak gorev alir ve ilk iki yil boyunca yeterlilik egitiminin
zorunlu bir parcasi olarak 70 giin ticretsiz egitimlere katilir (Courdes, 2003; Pelit, 2013).

Her okul idare bolgesinde deneyimli okul miidiirlerinden olusan bir egitmen grubu bulunur. Her
okul yoOneticisi adayina dogrudan iletisim kurabilecegi bir egitmen atanir. Egitimler bireysel
O0grenme asamalarindan ve kiigiik 6grenme gruplarindan olusacak sekilde yapilandirilmistir.
Egitimler vaka calismasi olabilir. Diger bolgelerdeki sirketlerin, okullarin kisa stireli misafir
ziyaretleri ile raporlar ve degerlendirmeler olusturmak igin gereken konularin 6gretimi, biitce,
pedagoji egitimi, degerlendirme uygulamalari, isletme yontemleri, toplant1 yonetimi, idari isler,
okul yasasi, iletisim becerileri ve insan iligkileri seklide egitimler olabilir (Huber, 2003: 168).
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Vekil okul yoneticisi olarak atanmada amag is basinda 6grenmeyi saglamaktir. Giinliik rutin
islerin yapilmasma ek olarak iki yillik egitimin sonuna dogru egitim yetkilileri ve egitmen grubu
tarafindan bir degerlendirme yapilir. Bu degerlendirmeler yardimiyla bolge bagkani aday1 kesin
olarak yonetim kuruluna kazandirilmasi i¢in bakanliga 6nerebilir. Vekil olarak atandiktan {ig y1l
sonra basarih aday okul yoneticiligi icin bagvurabilir. Hizmet ici egitim, karar planlamasi,
degerlendirme ve ileri egitim gereksinimleri yonetim bolgesi tarafindan belirlenir. Biitge
smurhiigimdan dolayr 2002 yilindan itibaren bir e-6grenme modiilii aracilifiyla Ulusal Yonetim
Akademisi ileri egitim vermeye ve yiiksek lisan belgesi vermeye baglamistir. Okul miidiirleri
veya yoneticileri icin iyi bir kariyer firsat1 daha biiyiik bir okula ge¢mek seklinde olmaktadir.

Fransa’da 13000 okul miidiirliniin maas1 dort kademe seklinde, ilk atama donemine, hizmet
yilina, egitim kurumlarindaki hareketliligi, kanitlanmis bagarilar1 goz oniinde bulundurularak
belirlenir. 2000 yilindan itibaren okul yoneticisi elaman sikintis1 gekilmektedir. Okul yoneticisi
olmak, nitelikli ortaokul 6gretmenlerinin ¢ogu icin artan talepler sdyle dursun genellikle maddi
refahlarinda bir diisiis anlamma geldiginden, bu gorev icin dgretim kadrosundan yeterince
nitelikli ve motive olmusg adaylar: ise almak daha zor hale gelmektedir. Okul y6neticisi olmanin
avantajli hale gelmesi ancak bazi maddi olanaklar sayesinde gergeklesebilir. Ornegin okul
miidiirlerini verilen ve genellikle okul arazisi iginde bulunan resmi konut bir maddi avantajdar.
Denetci roliinii yerine getirebilmek igin okul miidiiriiniin okul arazisinde ikamet etmesi
zorunlulugu vardir (Huber, 2003: 170).

Fransa’da Okul Yoneticisi Atamalar1

Fransa’da ilkogretim okul yoneticilerine daha az okul yonetimi ile ilgili isler verilmektedir. Bu
nedenle ortadgretim kademelerine atanacak okul miidiirlerinden daha farkl bir siireg izlenir.
fIkogretim miidiirleri yerel egitim yetkilileri tarafindan istihdam edilirler. Herhangi bir egitim
zorunlugu olmayan ilkokul miidiirlerinin atanmasmda 6gretmenlik deneyimlerinin dikkate
alindig1 goriiliir. Iki y1l tecriibeye sahip okul 6ncesi veya ilkokul 6gretmenleri Ulusal Denetim
Kuruluna bagvuruda bulunur ve olumlu yarut alirlarsa miilakata katilip sonuca gore atanirlar.
fIkdgretim kurumlarinda miidiir yardimetligi gibi bir kadro bulunmaz. flkégretimdeki okul
yOneticisi yonetim islerine ek olarak derslere de girmek durumundadir. Yonetsel isler nedeniyle
ilkogretim miidiirlerinin ders saatleri azaltilabilmektedir ancak ilkogretim miidiirlerinin derslere
girme zorunluluklar: bulunmaktadir (Pont, Nusche ve Moorman, 2008).

Ortadgretim kurumlarina miidiir olarak atanabilmek 6nceki boliimde de anlatildig: tizere belli
bir egitimin atama Oncesinde alinmasma ve basarili olmaya baghdir. Ortadgretimde merkezi
hiikiimetin agirhigir daha fazla hissedilir. Ciinkii bir ortaokul miidiirii bir kamu kurumunun
yoneticisi olarak devleti temsil eden bir gorevli olarak tanimlanmaktadir. Farkl diizenlemeler
yapilsa da bugiin gelinen nokta da yine Fransa’da ortaokul yoneticilerinin segimi ve
yetistirilmeleri merkezi olarak yapilmaktadir (Bozkurt, 2005; Huber ve West, 2002). {lkogretim
miidiirleri yerel yonetimlerce istihdam edilirken ortadgretim kurumlarinda yonetici istihdami
Egitim Bakanhig: tarafindan yapilir. Bes yilli 6gretmenlik tecriibesi ortadgretim okul miidiirii
olabilmek icin aranan 6nemli bir sarttir. Ortadgretim miidiirii olduktan sonra 3 yil sonra yer
degisikligi istenebilir ve ortadgretim miidiirlerinin yer degistirmelerinde rotasyon
uygulamasinin oldugu goriiliir. Bir okulda en fazla 5 yil calisilabilir (Pont vd., 2008).

Lise veya kolej adlari ile anilan ortadgretim kurumlarinda yonetici adaylar bir sinavdan veya
donemsel olarak farklilik gosterebilecek siireclerden gectikten sonra, 6gretmen, denetci, ya da
idari personel arasindan segilirler. Ortadgretimde bagégretmenlik, miidiir ve miidiir yardimcilig
gibi yonetici kadrolar1 bulunmaktadir. Adaylar iki asamadan gegerek secilirler. Yonetim ile ilgili
kariyerleri, ilgili bilgileri, egitimleri, mesleki tecriibeleri iceren resmi bir yaz1 ve yoneticiler
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tarafindan yazilan bir tavsiye mektubu ile basvurular yapilir. Basvurular: kabul edilen adaylara
bir sunum yaptirilir. Sunum sonrasinda adaylarin mesleki becerileri, ilgi ve iletisim becerileri
degerlendirilir, adaylarin egitim politikalarmi uygulamalarimi kapsayan bir ornek durum
calismas1 yapmalari istenilen bir giris sinavi yapilir. Yani 6rnek durum ile ilgili 6n hazirhk, 6rnek
durum ¢alismasimin sunumu ve miilakat giris sinavinin asamalaridir. Yapilan sinavda basaril
olan adaylar iki yillik bir siire icin egitim goren okul yoneticisi statiisii ile miidiir yardimcisi
olarak goreve basglarlar. Tki yillik siire icinde yeni gérevlerinde ihtiyag duyacaklar1 becerileri
gelistirmelerine yonelik bir egitim programina katilirlar (Balyer ve Giindiiz, 2011; Bozkurt, 2005;
wwww.eurydice/france). Bu egitimin icerigine iliskin bilgiler daha dnceki boliimde verilmistir.

Finlandiya’da Okul Yoneticisi Egitimi ve Atanmalar1

2018 PISA Sinav sonuglarina gore Finlandiya Fransa’dan ¢ok daha iyi bir performans sergileyerek
Avrupa iilkeleri arasinda ilk sirada diinya siralamasinda ise 7.sirada yer almaktadir.
Finlandiya’da egitim refah toplumunun temel tasidir. Herkese esit egitim firsat1 sunan bir egitim
sistemine sahiptir. Finlandiya’da okul oncesi egitimden yiiksek egitime kadar egitim iicretsizdir.
Buna ek olarak, Finli 6gretmenler yiiksek egitimli ve islerine bagh kisilerdir (Ministry of
Education and Agriculture, 2022). Ulusal Egitim Ajansi Finlandiya’da egitim islerinden ve
miifredattan sorumludur. Finlandiya’da milli egitim kiiltiiriiniin en 6nemli 6zelligi herkese firsat
esitligi saglamaktir. Her 6grencinin tam potansiyeline ulasmasin garanti altina almak igin her bir
bireyin desteklendigi bireysel destek onlemleri mevcuttur. Okullar arasindaki farklar azdir ve
iilkenin her yerinden okullarda verilen 6gretimin kalitesi yiiksektir. Egitim sisteminde bireyin
O0grenme  potansiyelini  etkileyecek  herhangi  bir = ¢kmaz  bulunmamaktadir
(www.eurydice/finland).

Fin egitim sisteminde zorunlu egitim okul 6ncesi egitim ve bakim kurumlarinda 7 yas altindaki
¢ocuklarin egitimi ile baslar. Erken ¢ocukluk ve bakim egitiminde 6gretim ve bakimin amaci
cocuklarin saglikli bir sekilde gelisimlerini saglamak ve ¢ocuklara 6grenme firsatlari sunmaktir.
Yerel yonetimler, yani belediyeler okul 6ncesi ¢ocuklarin erken ¢ocukluk egitimi ve bakimindan
sorumludurlar. Finlandiya Ulusal Egitim Ajansi tarafindan onaylanan Erken Cocukluk Egitimi
ve Bakimi, Finlandiya Ulusal Miifredatinin igerigine uygun olarak planlamasi ve uygulanmasina
rehberlik eder ve yerel miifredat i¢in bir ¢erceve program sunar (https://okm.fi/en/education-
system#ecec).

Okul 6ncesi egitim, cocuklara 6grenme ve gelisme icin daha iyi firsatlar sunmay1 amaglar. Okul
oncesi egitim, erkek ¢ocukluk egitimi ve bakimindan ilk ve orta 6gretime uzanan siirecte Snemli
bir rol oynar. Okul 6ncesi egitim iicretsiz olarak verilir ve 2015 yilindan sonra Finlandiya’daki
tim ¢ocuklar i¢in zorunludur. Anne babalarin veya ¢ocugun velisi durumundaki kisilerin
mutlaka ¢ocugun okul Oncesi egitim faaliyetlerine katilmasini saglamasi gerekir. Finlandiya
Ulusal Egitim Ajansi tarafindan onaylanan Okul Oncesi Egitim Finlandiya Ulusal Miifredatimin
icerigine uygun olarak planlamasi ve uygulanmasina rehberlik eder ve yerel miifredat icin bir
gergeve program sunar (Preprimary, 2022).

Finlandiya’da zorunlu egitim okuldncesi egitimle baslayip 18 yasinda sona ermektedir.
[Ikdgretim ve ortadgretim egitimi 1-9 arasindaki okul yillarindan olusur ve 7 ile 17 yas arasindaki
tiim yas grubu ¢ocuklara yoneliktir. Cocuklarin 7 yasina bastig1 yilda baslayan zorunlu egitime
Finlandiya’da kalia olarak ikamet eden tiim ¢ocuklarin katilmasi zorunludur
(https://okm.fi/en/education-system#pre-primary). Finlandiya'da kalict olarak yasayan
cocuklarin yasal bir hak ve yiikiimliligii vardir. Bu yiikiimliilik onlarin zorunlu egitime
katilmalaridir ve tim ¢ocuklar (%99,7) bunu yapmaktadir. Amag tiim ¢ocuklarin okul 6ncesi,
temel ve lise egitimlerini almalarini saglamaktir. 190 is giiniinden olusan egitim-6gretim yili
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agustos ortasinda baslar ve Haziran basima kadar devam eder. Yaz tatili 60 giinden fazladir
(Ministry of Education, 2007).

Finlandiya’da Okul Yoneticisi Egitimi

Finlandiya’da egitim ¢alisanlarinin basarili yonetimi, islevsel ve saglikli okul ortamlarinin hayati
bir parcasidir. Merkezi olmayan bir ortamda Fin belediyeleri farkl yaklasimlar gelistirerek okul
yoneticilerinin egitim ve gorevlendirilmelerinde 6nemli sorumluluklara sahiptirler (Bozkurt,
2005; Halasz ve Pont, 2007). Okul miidiirleri sadece kendi okullarindan degil ayni zamanda gevre
okullardan yeni bir ¢evre yonetimi ve denetiminin yam sira degerlendirme ve gelistirme
planlamasma calisilmaktadir. Belediyeler yaptiklar: egitim reformlariyla okullarin bu sekilde
birbirleriyle uyumlasmalarini, ortak bir okullasma vizyonun olusmasini tesvik etmektedirler
(Halasz ve Pont, 2007).

Finlandiya’da egitim sistemi giiven ve sorumluluk {izerine kuruludur. Finlandiya'da egitimin
saglanmas1 yonetmelikler, bilgi ve finansman yoluyla yonetilir. Yerel ozerklik yiiksektir.
Finansmanin ¢ogu yerel biitcelerden gelir. Onemli diizenlemelerden biri olan ulusal cekirdek
miifredat yerel farkliliklara yer birakir ve bu nedenle &gretmenlerin ve okullarin kendi
miifredatlarin1 ve 6gretimlerini planlama konusunda ¢ok fazla 6zgiirliige sahipler. Ayrica
Finlandiya’daki yiiksekogretim kurumlarinin 6zerkligi ¢ok biiyiiktiir. Egitimin finansmani ve
yonetim konusunda bagimsizdirlar. Yiiksekogretimdeki kurumlar, 6gretim ve arastirma
konusunda bagimsizdirlar. Okulun veya ders kitaplarmin uygunluguna iligskin incelemeler gibi
cok az harici kontrol bulunmaktadir. Genel lise egitimi tamamlandiktan sonra ilk ulusal smav
yapilir. Egitim saglayan kurumlarin, okullarin kendi 6z degerlendirmeleri en 6nemli kalite
kontrol giivencesidir. Yiiksekogretim kurumlarindan ayrica &gretimlerinin kalitesini takip
etmeleri beklenir (www.eurydice/finland).

Finlandiya’da okul y&neticisi olabilmek ve yoneticilik icin ihtiya¢ duyulan yeterliligi sahip olmak
yOnetici adaymnin egitim yOnetimi alanindaki calismalarna ve 6gretmen olarak deneyimine
baglidir. Genel olarak egitim liderligi ile ilgili bir egitim zorunlulugu bulunmamaktadir. Genelde
dagitilmis liderlik anlayisinin hakim oldugu, okuldaki yonetici is ve gorevlerin 6gretmen ve
diger egitim dis1 calisanlar arasinda paylasildig: bir okul yonetimi s6z konusudur. Bu nedenle
calisanlar arasinda etkili iletisim, dayanisma ve isbirligi vardir. Okul yoneticisi okulun isleriyle
ilgili gorevlendirmelerde calisanlarin uzmanlik alanlar1 géz oniinde bulundurur (Lahtero,
Ahtiainen ve Lang, 2019).

Finlandiya’da ¢ok amacl okul (lise diizeyi egitime denk gelmektedir) yoneticilerinin gorevleri
arasinda idari gorevler, toplantilar, okul diizeyinde egitimin diizenlenmesi ile ilgili
sorumluluklar, miifredat calismalar1 ve tiim calisanlarin gelisimi i¢in destek saglanmasi
bulunmaktadir (FNBE, 2013). Avrupa diizeyinde ortak olan sey, cogu iilkede okul yoneticilerinin
yeterlilik gereksinimlerinin genellikle hem egitim hem de is deneyimi agisindan yonetim ve
Ogretimin arka planina hakim olmak gelmektedir (Kumpulainen, 2016). Ayrica, Finlandiya’'da
egitimi Orgiitlemekten sorumlu belediyeler 6zerk aktorlerdir. Bu nedenle egitim yOnetiminin
yapist ve okul 6zerkliginin derecesi belediyeler arasinda ve hatta bazen ayni belediye icindeki
okullar arasinda farklilik gosterebilir. Dolayisiyla 0gretmen ve yardimci 6gretmen alimi da
miidiirlerin gorevlerine dahil edilebilir (FNBE, 2013).

Avrupa genelinde, okullarin 6zerklik derecesi tilkeler arasinda farklilik gostermektedir ve okul
miidiirlerinin 6zerkligi ve sorumluluklar1 da degismektedir. Genel olarak, miidiirlerin ders
icerigine ve okul biitgesi tahsislerine karar verme islerinde &gretim elemani alimina karar
vermekten daha fazla 6zerklik oldugu goriilmektedir (Taajamo vd., 2014). Mevcut egitim
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personeli kararnamesine gore okul yoneticileri icin yeterlilik gereksinimleri, 1) yiiksek lisans
derecesi, 2) s6z konusu egitim diizeyiyle ilgili bir 6gretmenlik yeterliligi, 3) 6gretmen olarak is
deneyimi ve 4) Finlandiya Ulusal Egitim Kurulu tarafindan onaylanmis bir egitim yonetimi
sertifikas1 olmak {izere dort ana alandan olugsmaktadir. Egitimlerin igerigini egitim liderligi ve
yonetiminde iiniversite ¢alismalar1 veya egitim yonetimi ile ilgili diger bilgiler olusturmaktadir.
Bu alternatif egitim bicimlerine ayni temel igerige sahip, yani Finlandiya Ulusal Egitim Kurulu
tarafindan onaylanmis bir egitim derecesi de eklenebilir. Belediyeler, egitim, personel ve finans
ile ilgili kamu hukuku ve idaresi c¢alismalari1 da dahil olmak {izere bes odak alani etrafinda
olusturulmusgtur. Egitim liderligi ve yonetimi {izerine yapilan {iniversite ¢aligmalari, egitim
liderligi ile ilgili literatiir ve aragtirmalari incelemek ve deneyimli miidiirlerle goriismeler
yapmak okul yoneticiligi icin faydali bilgiler saglayabilir (Taipale, 2012: 26).

Belediyelerin genellikle yerel egitim kurumlarinda mesleki gelisim i¢in kendi politika ve amaglar:
bulunmaktadir. Yerel egitimden sorumlu yoneticiler genelde egitim i¢in belirli programlari tercih
edebilirler. Profesyonel Liderlik Programi yerel egitim sorumlularmin okul yoneticileri icin
sunduklar1 egitim programlarindan biridir. Kismen devlet tarafindan da desteklenen bu program
diisiik maliyeti nedeniyle yerel yonetimler i¢inde uygundur. Profesyonel Liderlik Programi biri
zorunlu digeri istege bagh olmak {izere iki boliimden olugsmaktadir. Zorunlu kismi egitim
yonetiminin uygulama kismidir ve katilimalar insan kaynaklar: yonetimi, miisteri ve {iretim
yonetimi, ag yonetimi gibi istege bagli bir konuyu segebilirler. Okul yoneticileri igin tasarlanan
bu program egitim liderligi veya liderligin herhangi bir pedagojik yoniiyle ilgili degildir. Bu
nedenle okul yoneticilerine yonelik akademik bir egitim programi degildir. Ancak miidiirler
istege bagl olarak hizmetici egitim programlarina katilabilirler. Ancak Finlandiya’da okul
yoneticileri i¢in hizmetigi egitim ¢ogunlukla kisa siirelidir ve pedagojik liderligin farkli yonlerine
odaklanan uzun vadeli bir egitime katiim nadiren olur (Taipale, 2012). Uluslararasi
karsilagtirmada, Finli okul miidiirleri ortalama olarak diger OECD iilkelerindeki akranlarina gore
yonetim alaninda daha az egitim aldiklar1 goriinmektedir (Kumpulainen, 2016).

Finlandiya’da Okul Yoneticisi Atamalar

Finlandiya’da daha 6nceki boliimlerde de belirtildigi gibi yerel yonetimlerin egitim yonetiminde
ve egitimin finansmaninda onemli rolii bulunmaktadir. Belediyeler kendi biinyelerindeki
okullarin finansmanindan ve personelin gorevlendirilmesinden sorumdur. Personel 6demelerini
genellikle yerel belediyeler yapmaktadir. Okul miidiirleri ve diger yonetim kadrolar1 icin
farklilastirilmis yasal bir maas araligi bulunmaktadir. Finlandiya’da ayrica yonetim 6denegi ad1
altinda ek 6deme yapilmaz (European Commission, 2018: 23). Yiiksek diizeyde yerel ve 6zerk bir
egitim yonetimi anlayisina sahip olan Finlandiya’da yonetim isleri ¢alisanlar arasinda
paylasilmigtir. Okul yoneticilerinin almis olduklar1 egitimin igerigine gore yonetim tarzlari
degisebilmekle beraber agirlikli olarak dagitilmis veya paylagilmus liderlik 6zelligi tagidiklar
belirlenmistir (Lahtero vd., 2019).

Okul yoneticilerinin atanmalarinda aranan olglitlere bakildiginda 6gretmenlik egitimine ek
olarak yiiksek lisans egitimi istenmektedir. Ilgili alanda 6gretmenlik egitimi almis olmak ve
ogretmenlikte yeterli tecriibeye sahip olmak onemlidir. Yonetici adaymin egitim diline uygun
dilde ¢ok iyi sozlii ve yazili becerilere sahip olmasi gerekir. Yonetim alaninda Finlandiya Ulusal
Ajans: tarafindan onaylanan Olgiitlere gore egitim yonetimi alanindan {iniversiteler tarafindan
diizenlenen en az 25 egitim kredisi veya en az 15 hafta egitim yonetimi ¢alismalar1 veya baska bir
sekilde edinilmis yeterli egitim yonetimi bilgisine sahip olmalar1 gerekir. Ayrica basvuru
sahiplerinin Anayasanin 125. maddesinin igeri§ine uygun olunmas: gerekir. Finlandiya
Anayasas1 125. maddesi Kamu gorevi igin genel nitelikleri ve diger kosullar1 belirler. Bu maddeye
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gore belirli bir kamu gorev i¢in Fin vatandasi olmak gerekir. Kamu gorevi igin istenen bilgi,
beceri, yetenek ve liyakate sahip olmak gerektigini belirtmektedir (Finland Constitution, 2000).

Yunanistan’da Okul Yoneticisi Egitimi ve Atanmalar

Yunan Anayasasma gore tiim vatandaglara egitim her seviyede iicretsizdir. Yunanistan'da
merkezi yOonetimin agirlikli hissedildigi bir egitim yonetimi sistemi bulunmaktadir. Yasalar,
cumhurbagkanhg: kararnameleri ve bakanlar kurulu kararlar1 egitim yonetiminde ¢nemli yer
tutar. Egitim ve Diyanet Isleri Bakanlig1 Yunanistan'da tiim egitim islerinden ve egitim
kurumlarindan sorumlu bakanlhktir. Uzun vadeli énemli kararlar1 Bakanhk alir. Miifredatin
finansmani gibi konular Bakanligin sorumlulugu altinda yer alir. Ulkedeki egitimden sorumlu
yetkililerin yiiksekogretim egitimine sahip olmalar1 zorunlulugu vardir (www.eurydice/greece).

Yunanistan’da zorunlu egitim siiresi 11 yildir. Bu siire 4 yas ile 15 yas arasindaki ¢ocuklar:
kapsamaktadir. Egitim sistemi icinde yer alan okullar ii¢ asamadan olusur. Bunlarin basinda
ilkogretim okullari gelir. flkdgretim okuloncesi ve ilkokulu kapsar. Okul dncesi egitimi 2018/2019
egitim Ogretim yilindan itibaren 4 yasindaki ¢ocuklar igin zorunlu hale getirilmigtir. Bunun
disinda erken ¢ocukluk bakim merkezleri gibi kres olarak nitelendirebilecegimiz ve 2 ayliktan
zorunlu egitimin bagladig1 4 yasina kadar olan egitimden belediyeler sorumludur. Okultncesi
egitim siiresi 2 yildir ve devaminda ilkogretim agamasi 6-12 yas gurubundaki ¢ocuklar1 kapsar.
Bu okullarda 6gretmen olmak icin 4 yillik egitim siiresine sahip 6gretmenlik egitimi almak
gerekir (Cimsir, 2009; www.eurydice/greece,).

[lkdgretim sonrasinda ortadgretim baglar ve 12-15 yagindaki gocuklari kapsar. Iki farkl
asamadan olusan ve ilk asamasi ortaokul olarak ifade edilebilecek 3 yillik egitim zorunlu egitim
kapsamindadir. Ortaokulda Ogrencilere genel egitim verilir. Ortadgretim genel veya meslek
liselerine kaydolmak icin bir 6n kosuldur. Ortadgretimin ikinci asamasi lise olarak ifade
edebilecegimiz 3 yillik ve 14 yasindan sonra baslayan egitimdir. Liseler genel lise veya meslek
lisesi olarak farklilagir ve 6grencilerin istegine baghdir. Genel liselerde ortak temel konular ve
istege bagli olarak 6grencinin segebilecegi alanlara 6zgii dersler vardir. Meslek liseleri de giindiiz
ve aksam c¢iraklik okullar1 olarak farklilasmaktadir. Lise sonrasinda ise smav sistemiyle
yerlestirmenin yapildig1 ve cogu boliimiin 4 yillik lisans egitimi gerektirdigi yiliksekogretim yer
alir. Yiiksek lisans egitimi 2 doktora egitim 3 yillik bir egitim gerektirir (www.eurydice/greece,).

Yunanistan’da Okul Yoneticisi Egitimi

Yunanistan’da egitim 2 ay ile zorunlu egitimin bagladifi 4 yasmna kadar erken
cocukluk/kres/bebek bakimi hizmetleri ile baglar ve 4 yas1 6ncesinde verilen egitim okula kayit
ile baglayan resmi egitim sisteminin bir pargasi olarak kabul edilmez. Bebek bakim merkezi/kres
veya erken cocuk bakim merkezi olarak adlandirilabilen zorunlu egitim oncesi egitimden
belediyeler sorumludur ve bu kurumlar belediyeler tarafindan atanan bir yonetim kurulunca
yonetilirler. Diger tiim orgiin ve yaygin egitim kurumlarma iligkin tiim alanlarda sorumluluk
Egitim ve Diyanet Isleri Bakanligi'na aittir. Tlk, orta ve lise diizeyinde biitiin zorunlu egitim
kapsamindaki okullarin ve zorunlu egitim disindaki egitim kurumlarm yonetim isleri Bakanlhk
biinyesindeki kurullar tarafindan merkezi olarak denetlenir. Bolgesel diizeyde yonetim Tk ve
Ortadgretim Bolge Miidiirliikleri bolgelerde, illerde Tlk ve Ortadgretim Miidiirliikleri tarafindan
ylirtitilir (www.eurydice/greece).
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[k ve orta dgretim okullarinda birim diizeyinde okullarda yonetim islerini okul miidiirleri,
miidiir yardimailar: ve okul 6gretmenler kurulu yapar. Egitim Politikalar1 Enstitiisii ilk ve orta
Ogretim kalite kontrolii ile ilgili olarak iilke diizeyinde yetkili organdir. Bu enstitiiniin amac ilk
ve orta 0gretimle ilgili konularda bilimsel arastirma ve ¢alisma yapmak, so6z konusu konularda
uygulanan egitim politikasinin planlanmas1 ve uygulanmasi konusunda stirekli bilimsel ve
teknik destek saglamaktir. Bolgesel diizeyde, Bolgesel Egitim Planlama Merkezlerinde gorev
yapan egitim koordinatorleri, kamu ve 6zel okul birimlerinin ve laboratuvar merkezlerinin
egitim calismalarini planlar, izler, koordine eder ve destekler. Okul yoneticilerin egitimlerine
yonelik 90'lara kadar 6gretmenlik disinda herhangi bir egitim uygulamasi bulunmamaktadir.
Ancak 2000'li y1llarin baglarindan itibaren Egitim ve Din Isleri Bakanhiginca kisa siireli yonetici
egitimleri hizmet i¢i egitim seklinde verilmeye baslanmistir (www.eurydice/greece).

Okulun her tiirlii isleri, bina, personel istihdami, miifredat, ders materyallerinin dagitim Egitim
Bakanligimin kontroliinde gergeklesir. Yunanistan’da ogretmenler igin istenen kosullar okul
yoneticileri iginde istenmektedir. Bozkurt (2005: 144) Yunanistan okul miidiirlerinin
istihdamlarinda “akademik, pedagojik egitim, hizmet sicili, 6gretim deneyimi, idari ve
yonetimsel yeterlik, sosyal faaliyetler ve benzeri konulara dikkat” edildigini belirtmistir.

Yunanistan’da Okul Yoneticisi Atamalar1

Yunanistan merkeziyetci bir yonetim anlayisina sahiptir. Egitim yonetiminde merkezi yonetim
etkilidir. Bu nedenle egitim kurumlarmin ve diger kurumlarin yonetici ve ¢alisanlarin ise
alimlarinda ve atamalarinda merkezi yonetimin agirhigi oldukca fazladir. Okul miidiirlerinin
atamalar1 da merkezi yonetim tarafindan yapilmaktadir. (Giiven, Yiltanllar ve Baskan, 2019;
Thody, Papanoum, Johansson ve Pashiardis, 2007). Okul yoneticisi olarak atanmak isteyen
adaylarin tecriibeli olmalari, alanlarinda basarili olmalari, belli bilgi ve becerilere sahip olmalar1
beklenmektedir. Bulunduklari illerde Milli Egitim Miidiirliigii bulunuyorsa bu miidiirliige bagh
olarak gorev yaparlar. Okul yonetimine dgrenciler ve veliler de katilabilir (nand1, 2005). Okul
miidiirleri 4 yillik bir siire i¢in atanurlar. Dort yilda bir yapilan degerlendirmeler ile miidiirliik
secimleri yenilenir (Bozkurt, 2005).

Bilgi, beceri ve bagarinin yaninda okul yoneticisi olarak atanacaklarin belli bir siire 6gretmenlik
veya idari deneyime sahip olmasi gerekir. Okul yoneticisi olmak igin istenen deneyim diger
iilkelere nispeten daha fazladir ve Yunanistan’da 8 yillik hizmet gerekir. Bu hizmetin 5 yilinin
ogretmenlikte ii¢ yilin ise ilgili alanda olmas: istenmektedir. Okul yoneticileri adaylar1 igin
hazirlanan ve dort yilda bir yapilan degerlendirme tablosuna gore yonetici atama ve segimleri
gerceklestirilir. Hazirlanan degerlendirme tablolarinda yonetici adaylarinin sahip olduklar:
yeterlilikler, kag yillik tecriibeye sahip olduklari, mesleki gelisim ve akademik yayinlar1 géz
ontinde bulundurulur (www.eurydice/greece, 2022, Uygur, 2021). Okul miidiirlerinin se¢iminde
egitimlerinin etkisi bulunmaktadur. Ozellikle yliksek lisans, doktora egitimi, yabanci dil bilgisi,
egitim 6gretim deneyimleri, pedagoji egitimleri onemsenmektedir (Stravakou, 2019).

SONUC ve ONERILER

Bu ¢alismada Tiirkiye ve Avrupa iilkelerinde okul yOneticilerinin yetistirilmesi ve atamalarimna
iliskin uygulamalar incelenmistir. Arastirma 6rneklemi 2018 PISA Sinav basarilarina gore basar:
diizeyi yiiksek (Finlandiya), orta (Fransa), diisiitk (Yunanistan) olan birer {ilke secilerek
belirlenmistir. Aragtirmadan elde edilen bulgulara gore, merkeziyetci bir yonetim anlayis ile
yonetilen Tiirkiye ve Yunanistan gibi diisiik PISA smav1 sonuglarma sahip iilkelerde 6gretmenlik
tecriibesi atamalarda 6nemli bir kosuldur, ancak atama igin goreve baslamadan once bir egitim
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sartt bulunmamaktadir. Ancak yerel yonetimlere egitim yonetiminin biiyiik oranda birakildig:
Finlandiya ve daha az 6zerkligin tanindig1 Fransa gibi iilkelerde egitim yoneticilerinden tecriibe
disinda belli bagh alanlarda egitim istendigi, hizmet ici egitimlerle de yonetici egitimin devam
ettigi goriilmiistiir.

Calismada incelenen Tiirkiye ile diger tilkeler arasinda yonetici yetistirme uygulamalar: arasinda
onemli farkliliklar bulundugu goriilmiistiir. Tirkiye’de yazihi veya sozlii smavlarin kullanildig1
ve Ogretmenlik tecriibesinin 6n kosul oldugu bir 6gretmenlik atama uygulamasi yillardir devam
etmektedir. Okul yoneticili§i ayr1 bir meslek olarak tammmamaktadir. Okul yoneticilerinin
licretleri ise Ogretmenlere oranla ek ders fticreti ve idari kadro tazminati seklinde
uygulanmaktadir. Son yillarda yapilan Egitim Suralarinda alinan kararlar egitim yoneticiliginin
bir meslek olarak taninmasinda 6nem tagimaktadir. 5 Subat 2021 tarihli Resmi Gazete ‘de
yayinlanan atama kriterlerine Egitimi Yoneticiligi Sertifikasinin olmasi sarti konarak, nitelik
yoniinden bir arayisin oldugu sinyali verilmis, egitim yoneticilerinin yeterli diizeyde olmasa da
seslerinin bir parca duyuldugu goriilmiistiir.

Fransa’da merkeziyetci bir yonetim anlayisi mevcuttur. Okul 6ncesi egitim disinda zorunlu
egitim kurumlarindan ve buralardaki yoneticilerin atanmalarindan biiyiik oranda merkezi
hiikiimetin, yani Egitim Bakanlifinin sorumlu oldugu goriiliir. Okul yoneticilerini egitimleri cok
daha karmasik siireglerden olusur. Fransa’da okul yoneticisi yetistirmek amaciyla yiliksekdgretim
diizeyinde 2003 yilinda bir akademi kuruldugu, yonetici adaylarinin bu akademide egitim
yonetimi ile ilgili alanlarda hizmet oncesi egitim almalarn gerektigi goriilmektedir. Mevcut
prosediirlere gore atanan yoOneticiler secim yarismasin basariyla gegtikten hemen sonra, {ig yil
vekil olarak gorev alir ve ilk iki y1l boyunca yeterlilik egitiminin zorunlu bir pargas: olarak 70
giin {icretsiz egitimlere katilirlar. Her okul idare bolgesinde deneyimli okul miidiirlerinden
olusan bir egitmen grubu bulunur. Her vekil okul yoneticisi adaymna dogrudan iletisim
kurabilecegi bir egitmen atanir. Egitimler bireysel 6grenme asamalarindan ve kiigiik 6grenme
gruplarindan olusacak sekilde yapilandirilmistir. Egitimler vaka calismasi seklinde olabilir.
Diger bolgelerdeki sirketlerin, okullarin kisa siireli misafir ziyaretleri ile raporlar ve
degerlendirmeler olusturmak igin gereken konularin &gretimi, degerlendirme uygulamalars,
okul yasasi, pedagoji egitimi, isletme yOontemleri, iletisim becerileri ve insan iligkileri, biitge,
toplant1 yonetimi, idari isler seklide egitimler olabilmektedir. Vekil okul yoneticisi olarak
atanmada amag is baginda 6grenmeyi saglamaktir. Giinliik rutin iglerin yapilmasina ek olarak iki
yillik egitimin sonuna dogru egitim yetkilileri ve egitmen grubu tarafindan bir degerlendirme
yapilir. Degerlendirmeler farkli agamalardan olusabilmektedir. Ornek durum calismasi,
durumun sunumu ve mesleki bilgilerin 6l¢iildiigii bir sinav yapildiktan sonra olumlu bulunan
adaylar siirekli yonetici kadrolarina atanirlar.

Finlandiya’da egitim biiyiik oranda yerel yonetimlere birakilmistir. Uzun vadeli planlamalar1 ve
miifredatin genel gercevesinin merkezi olarak belirlendigi, buna ragmen &gretmenlerin kendi
programlarini yapabilecekleri, yerel miifredat farkliliklarin olabilecegi kadar bir 6zerkligin
oldugu goriiliir. Okul yoneticilerinin atanmalarinda aranan olgiitlere bakildiginda 6gretmenlik
egitimine ek olarak yiiksek lisans egitimi istenmektedir. Ilgili alanda 6gretmenlik egitimi almig
olmak ve 0gretmenlikte yeterli tecriibeye sahip olmak onemlidir. Yonetici adayimnin egitim diline
uygun dilde ¢ok iyi sozlii ve yazili becerilere sahip olmasi gerekir. Yonetim alaninda Finlandiya
Ulusal Ajansi tarafindan onaylanan Olgiitlere gore egitim yonetimi alanindan {iniversiteler
tarafindan diizenlenen en az 25 egitim kredisi veya en az 15 hafta egitim yonetimi ¢aligmalar:
veya baska bir sekilde edinilmis yeterli egitim yonetimi bilgisine sahip olmalar1 gerekir. Ayrica
basvuru sahiplerinin Anayasanin 125. Maddesinin igerigine uygun olmalar: atanmalar igin
sarttir. Finlandiya’da belediyelerin kendilerine 6zgii egitim politikalar: olabilir. Yerel egitimden
sorumlu yoneticiler genelde yoOnetici egitimi icin belirli programlari tercih edebilirler.
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Profesyonel Liderlik Programu yerel egitim sorumlularinin okul yoneticileri igin sunduklari, en
fazla tercih edilen egitim programlarindan biridir. Belediyelerin egitim ile ilgili kurulari
bulunmaktadir ve bu kurullar okul yoneticisi ve diger personelin belirlenmesinde, atanmasinda
ve licretlerin 6denmesinde sorumluluga sahiptirler.

Diisiik bagari puanlariyla ve az gelismislik diizeyi ile Tiirkiye’den PISA sonuglarma gore iki
basamak daha asagida yer alan Yunanistan’da merkezi yonetim tarafindan egitim ile ilgili
hizmetler ve personel atamalar1 yapilmaktadir. Okul yoneticisi olarak atanmak i¢in hizmet ncesi
egitim sartinin olmadig1 Yunanistan’da belli bir siire 6gretmenlik ve idari deneyime sahip olmak
gerekir. Kendi alaninda 3 y1l ve 6gretmen olarak 5 yil olmak iizere en az 8 yillik bir tecriibeye
sahip olan 6gretmenler okul yonetimi i¢in bagvurarak, dort yilda bir yenilenen degerlendirme
tablosuna gore segilir ve atanirlar. Degerlendirme tablosunda yonetici adaymin sahip oldugu
egitimler, yeterlilik belgeleri, tecriibe, mesleki gelisime iliskin aldiklari egitim, akademik
calismalar yer alir.

Yapilan bu ¢alismada, meslek 6ncesi egitimin en az 6neme sahip oldugu iilkenin Tiirkiye oldugu,
okul yoneticiligine iligkin mesleki bir yapilanmanin olmadig: ve sik sik okul yoneticisi atama
kosullarinda degisiklikler oldugu tespit edilmistir. Okul y6netimi tesadiife birakilmayacak bir
meslek olarak tanimlanmadig: siirece egitim uygulamalarda farkliliklara ve sorunlara maruz
kalmaya devam edecektir. Bu nedenle 6ncelikle 6gretmenlik meslegi disinda okul yoneticiliginin
uzmanlik isteyen bir meslek olarak taninmasi gerekir. Sonraki asama ise bu meslege iliskin bilgi
ve becerilerin aktarilabilecegi lisans, yiiksek lisans ve doktora egitiminin okul yoneticisi adaylar1
icin getirilmesi, egitim yonetiminin bilimsel olarak gelismesinde de 6nemli katki saglayacaktir.

Finlandiya, Fransa ve Yunanistan'in da iginde bulundugu birgok Avrupa Birligi Ulkede okul
yonetimine Ogretmen, veli ve Ogrencilerden olusan kurullarin 6nemli katkilar sagladig:
goriilmektedir (Bozkurt, 2005). Benzer kurullarin da Tiirkiye’de egitim yonetiminde sz sahibi
olmalarn egitimde kapsayiciligr artirabilecegi gibi okuldaki kararlara paydaslarin destegini de
artirabilir.

Tiirkiye’de gerekli yasal diizenlemeler yapilarak okul yoneticilidi bir meslek olarak
tanimlanmalidir. Okul yoneticilerinde bulunmas: gereken insani iligkiler, etkili yoneticilik ve
liderlik vasiflar, yoneticilik alaninda egitim, liderlik yapabilme becerisi okul yoneticileri igin
aranan kriterlerden olmalidir. Okul yoneticisi yetistirme MEB’in 6nemli politikalarindan biri
haline gelmeli ve bu konuya iliskin yasal diizenlemeler yapilarak okul yoneticiligi herkesin degil,
gerekli vasiflara, beceri ve yeterliliklere sahip olanlarin yapmasi gereken bir meslek haline
getirilmesi gerekmektedir.

KAYNAKLAR

Acar, H. (2002). Egitim Yoneticileri Nasi Yetistirilmeli? 21. Yiizynl Egitim Yoneticilerinin
Yetistirilmesi Sempozyumu. Ankara: Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Yaymlari

Arabaci, I1B. Sanli, O.ve Altun M. (2015). Okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve atama
yontemlerine iliskin sendika temsilcilerinin, maarif miifettislerinin ve okul yoneticilerinin
goriiglerinin degerlendirilmesi. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 12(31),
166-186.

Aras, H. ve Simsek, S. (2022). Okuldaki egitim ve oOgretimde okul miidiiriiniin 6nemi.
International, Journal of Social Sciecens & Humanities, 6(2), 246-249.

Aydmn, M. (1988). Egitim Yonetimi (2. Baski). Ankara: Hatiboglu Yaymnevi.

1850



Miinir SAHIN

Balci, A. (2006). Tiirk Egitim Sisteminde Yeni Paradigma Arayislari-Bildiriler Kitabi. Egitim Bir Sen.
Ankara:Pozitif Matbaacilik

Balyer, A. ve Giindiiz, Y. (2011). Degisik Ulkelerde Okul Miidiirlerinin Yetistirilmesi: Tiirk Egitim
Sistemi I¢in Bir Model Onerisi. Kuramsal Egitim Bilim, 4 (2), 182-197.

Basaran, 1. E. (1983). Egitim Yénetimi. Ankara: Giil Yaymevi.
Basaran, 1. E. (2000). Egitim Ydnetimi -Nitelikli Okul. Ankara: Giil Yayinevi.
Binbasioglu, C. (1998). Egitime Giris. Ankara: Binbasioglu Yayinevi.

Bozkurt, N. (2005). Tiirkiye'de ve bazi Avrupa Birligi Ulkelerindeki okul yoneticilerinin yetistirilme ve
atanma siireclerine iliskin karsilastirma (Yaymlanmamis yiiksek lisans tezi), In6nii Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittisti.

Bridge, B. (2003). Egitimde Vizyoner Liderlik ve Etkin Yoneticilik. Istanbul: Beyaz Yayinlari.

Bursalioglu, Z. (1978). Egitim Yénetiminde Teori ve Uygulama. Ankara: Ankara Universitesi Egitim
Fakdiiltesi Yaymlari. No. 71.

Bursalioglu, Z. (1991). Okul Yionetiminde Yeni Yap: ve Davranis Safak Matbaacilik Ltd. Sti. 1991.
CEDEFOB (2022), France. https://www.cedefop.europa.eu/en/countries/france [05.10.2022]

Cemaloglu, N. (2005). Tiirkiye’de Okul Yoneticisi Yetistirme ve Istihdami: Var Olan Durum;
Gelecekteki Olas1 Gelismeler ve Sorunlar. GU Gazi E gitim Fakiiltesi Dergisi, (25)2, 249-274.

Cour des, C. (2003): La gestion du systeme éducatif, Rapport au Président de la République, Paris.

Calik, C., ve Sehitoglu, E. T. (2006). Okul miidiirlerinin insan kaynaklar1 yonetimi islevlerini
yerine getirebilme yeterlikleri. Milli Egitim Dergisi, 34(170), 19
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/470428

Celik, V. (2000). Okul Kiiltiirii ve Yonetimi. Ankara: Pegem A Yaymevi.

Cimsir, K. S. (2009). Yunanistan egitim sistemi, Sefer Ada ve Z. Nurdan Baysal (Ed.), Egitim Yapilar:
ve Yonetimleri Agisindan Cesitli Ulkelere Bir Bakis iginde (451-468), 1. Baski, Ankara. Pegem
Akademi.

Erdogan, 1. (2010). Egitim ve Okul Yénetimi. Istanbul: Alfa.

European Commission (2018). Avrupa’da okul 6gretmen ve miidiirlerinin maaslar1 ve 6denekleri
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d2009f6eef0211e9-a32c
0laa75ed71al/language-tr/format-PDF Erisim Tarihi: 14.10.2022

Finland Constitution (2000). https://www.refworld.org/pdfid/4e5cf5f12.pdf Erisim Tarihi:
11.10.2022.

FNBE (2011). Nayttotutkinnon perusteet-Johtamisen erikoisammattitukinto. Maaréaykset jaohjeet
2011:29 [Professional Leadership Degree — Guide for Examination.Regulations and quidelines 2011:29],
Opetushallitus, Helsinki.

Geng, N. (2005). Yoietim ve Organizasyon. Ankara: Seckin Yayincilik.

Giiven, S, Yiltanhlar, A. ve Baskan, G. A. (2019). Egitim yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi:
bazi Avrupa Birligi Ulkeleri, Tiirkiye ve KKTC'deki uygulamalara yonelik karsilagtirma ve
KKTC’ye yonelik ¢oziim onerileri. Turkish Studies Educational Sciences, 14 (3), 611-626.

1851



Sosyal, Begeri ve Idari Bilimler Dergisi, 5(12): 1829-1854.

Halasz, G. and Pont, B. (2007). School leadership for systemic improvement in Finland: A case
study report for the OECD activity Improving school leadership
https://www.oecd.org/education/sch00l/39928629.pdf Erisim Tarihi: 05.10.2022

Helvaci, M.A. (2007). Okul Yoneticilerinin Yerlestirilmesi ve Atanmalari: Tiirk Egitim Sistemi ve Okul
Yonetimi, Editor: Kadir Keskinkili¢. Ankara: Pegema Yaynlar.

Huber, S. (2003). Qualifizierung von Schulleiterinnen und Schulleitern im Internationalen Vergleich.
Kronach: Wolters Kluwer Deuschland.

https://okm.fi/en/education-system#ecec
https://okm.fi/en/education-system#pre-primary Erisim Tarihi: 11.10.2022

Inands, Y. (2005). Avrupa birligi iilkeleri egitim sistemi ile Tiirk egitim sisteminde egitim yonetimi ve
finansmani (Yaymlanmamis Doktora tezi), Marmara Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii,
Istanbul.

Karip, E. ve Koksal, K. (1999). Okul Yoneticilerinin Yetistirilmesi. Kuram ve Uygulamada Egitim
Yonetimi, 18, 193-207.

Kashyap, D. (2022). Education administration: Meaning, nature and other details.
https://www.yourarticlelibrary.com/educational-management/educational
administration/educational-administration-meaning-nature-and-other-details/63730 Erisim
Tarihi: 05.10.2022

Kaya, Y. K. (1999). Egitim Yinetimi. Ankara: Bilim Yayincilik

Kumpulainen, T. (2016). Opettajat ja rehtorit Suomessa 2016. Raportit ja selvitykset 2017:2.
[Teachers and Principals in Finland 2016. Reports of National Board of Education 2017:2, Helsinki,
Opetushallitus.

Lahtero, T.J., Ahtiainen, R.S. and Lang, N. (2019). Finnish principals: Leadership training and
views on distributed leadership, Educational Research and Reviews, 14(10), 340-348.

Ministry ~ of = Education (2007). Improving ~ School  Leadership, Finland.
https://www.oecd.org/education/school/38529249.pdf Erisim Tarihi: 13.10.2022

Ministry of Education and Agriculture (2022). Finland https://okm.fi/en/education-system Erisim
Tarihi: 10.10.2022

MEB (1946). Ugiincii Milli Egitim Surasi. http://ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/3_sura.pdf
Erigim Tarihi: 03.10.2022

MEB, 1973), 1739 Sayili Kanun. “Milli Egitim Temel Kanunu” Resmi Gazete, Say1: 14574, 24 May1s
1973, Md.2/1.

MEB (1962). Yedinci Milli Egitim Surasi. http://ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/7_sura.pdf
Erigim Tarihi: 01.10.2022

MEB (1981). Onuncu Milli Egitim Surasi. http://ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/10_sura.pdf
Erigim Tarihi: 12.10.2022

MEB (1982). On Birinci Milli Egitim Surasi. htp://ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/11_sura.pdf
Erigim Tarihi: 14.10.2022

MEB (1988). On Ikinci Milli Egitim Surasi. http://ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/12_sura.pdf
Erisim Tarihi: 14.10.2022

1852



Miinir SAHIN

MEB (1993). On Dordiincii Milli Egitim Surast.
http://ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/14_sura.pdf Erisim Tarihi: 04.10.2022

MEB (1994). Milli Egitim Bakanlig: Hizmetici Egitim Yonetmeligi.
http://mevzuat.meb.gov.tr/html/51.html Erisim Tarihi: 04.10.2022

MEB (1996). On Besinci Milli Egitim Surast. http://ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/15_sura.pdf
Erigim Tarihi: 05.10.2022.

MEB  (2001). Milli Egitim Bakanhg Agk Ogretim Ortaokulu  Yonetmeligi.
http://mevzuat.meb.gov.tr/html/2530_0.html Erisim Tarihi: 10.10.2022.

MEB  (2003). Milli ~ Egitim  Bakanlig1  [lkégretim  Kurumlari  Yonetmeligi.
http://mevzuat.meb.gov.tr/html/225_0.html Erisim Tarihi: 22.09.2022

MEB (2006). On Yedinci Milli Egitim Surasi. http://ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/17_sura.pdf
Erigim Tarihi: 15.09.2022

MEB (26.07.2014). Milli Egitim Bakanhg Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlari
Yonetmeligi. Resmi Gazete, Say1, 29072.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=19942&MevzuatTur=7&Mevzuat ertip=b
Erigim Tarihi: 14.09.2022

MEB (2019). PISA 2018 Tiirkiye On Raporu. Egitim Analiz ve Degerlendirme Raporlari Serisi
http://pisa.meb.gov.tr/eski%20dosyalar/wp
content/uploads/2020/01/PISA_2018_Turkiye_On_Raporu.pdf Erisim Tarihi: 08.10.2022

MEB (5 Subat 2021). Milli Egitim Bakanligina Bagh Egitim Kurumlarima Yonetici Segme ve
Gorevlendirme Yonetmeligi. Resmi Gazete, Say1 No: 31386.

Paget, V. (2019). 3 Reasons Why School Administration Is Important for Student Education
https://www.orah.com/blog/3-reasons-why-school-administration-is-important-for student-
education Erisim Tarihi: 11.10.2022

Peck, T. B. and Ramsey, H. A. (1998). Managing Schools: The European Experience. Nova
Publications

Pelit, A. (2013). Okul yoneticilerinin yetistirilmesine ve atanmalarma iliskin benimsenen modellerin
karsilagtirilmasy (Tiirkiye, Fransa, Danimarka ve ingiltere ornegi) (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi). Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Pont, B., Nusche, D. and Moorman, H. (2008). Improving School Leadership, Volume 1: Policy and
Practice. OECD. Pont, B.Nusche, D.Moorman, H. (2008). Improving School Leadership, Volume 1:
Policy and Practice. OECD. Erisim Tarihi: 15.11.2022

Preprimary, E. (2022). Pre-primary education improves children’s opportunities for learning
https://okm.fi/en/education-system#pre-primary Erisim Tarihi: 11.10.2022

Sarpkaya, R. (2013). Tiirk Egitim Sitemi ve Okul Yonetimi. Ankara: Anu.

Sergiovanni, T. J. and Fred, D. C. (1980). The New School Executive, A Theory of Administration. New
York: Second Edition, Harper and Row Publishers,

Simsek, H. (2004). Egitim Yoneticilerinin Yetistirilmesi: Karsilastirmali Ornekler ve Tiirkiye Icin
Oneriler. Cagdas Egitim Dergisi, 29(307), 13-21.

Summak, M.S. ve Karadag, N. (2009). Okul Merkezli Yonetim Siirecinde Gorev Alan Okul
Miidiirlerinin Rolleri. Adwaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (3), 30-140.

1853



Sosyal, Begeri ve Idari Bilimler Dergisi, 5(12): 1829-1854.

Sahenk, S. S. (2009). Fransa egitim sistemi, Sefer Ada ve Z. Nurdan Baysal (Ed.), Egitim Yapilar: ve
Yénetimleri Acisindan Cesitli Ulkelere Bir Bakis icinde (195-213), 1. Ankara. Pegem Akademi.

Sahin, M. ve Ustiiner, M. (2014). Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki 652
Sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnameye fligkin Okul Miidiirlerinin Gériisleri. Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 11(25), 373-392.

Sisman, M. (2002). Egitimde Miikemmellik Arayisi. Ankara: Pegem A Yay.

Stravakou, P. (2019). Selecting School Principals in Greece in the Last Fifteen Years — A Theoretical
Approach. Journal of Advances in Education and Philosophy, 3 (8), 277-282.

Taajamo M, Puhakka E, and Vilijarvi, J. (2014). Opetuksen ja oppimisen kansainvalinen tutkimus
TALIS 2013. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2014:15. [Teaching and Learning
International Survey, TALIS 2013. Publications of the Ministry of Education and Culture], Helsinki,
Opetus- ja kulttuuriministerio.

Taipale, A. (2012). Kansainvélinen rehtorikartoitus — Kartoitus oppilaitosjohdon tydstd ja
tdydennyskoulutuksesta. Raportit ja selvitykset 2012:12 [International Principal Survey. Reports of
National Board of Education 2012:12], Opetushallitus, Helsinki.

Tas, A. ve Onder, E. (2010). 2004 Y1l ve Sonrasinda Yayinlanan Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin
Atama ve Yer Degistirmelerine fliskin Yonetmeliklerin Kargilastirmast. Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2(12), 171-185.

Taymaz, H. (2003). [lkogretim ve Ortadgretim Miidiirleri Igin Okul Yonetimi. Ankara: Pegem
Akademi.

Taymaz, H. (2011). Okul Yonetimi. Ankara: Pegem Akademi.

Thody, A., Papanaoum, Z., Johansson, O. ve Pashiardis, P. (2007). Avrupa’da okul miidiirlerinin
hazirlanmasi. Cev. Abdurrahman Ilgan, Hilmi Siingii, Semra Kiranl. Selcuk Universitesi Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Edebiyat Dergisi, (18), 214-215.

Uygur, M. (2021). Comparison of The Training and Appointment of School Administrators in
Turkey, France, England, Finland, South Korea and Greece, Insan ve Sosyal Bilimler Dergisi
(JOHASS), 4 (1),171-191.

652 KHK. Milli Egitim Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, Resmi Gazete, Say1: 28054, Erisim Tarihi: 14.10.2022

www .leadership.(2022). Country Background Report Turkey. http://www.leadershipin
education.eu/fileadmin/reports/CR_FR.pdf Erisim Tarihi: 08.10.2022

www .eurydice/finland(2022).https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-
systems/finland/finland Erisim Tarihi: 12.10.2022

www .eurydice/france.(2022).https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education
systems/france/management-and-other-education-staff Erisim Tarihi: 06.10.2022

www.eurydice/greece (2022). Greece. https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education
systems/greece/greece Erisim Tarihi: 12.10.2022

1854



