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Oz

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk resmi anayasas: olan 1924 Anayasasi ile millet egemenligine dayali
demokratik ve laik bir modern devletin insas1 gergeklestirilmistir. Cumhuriyet tarihimiz
agisindan bir temel saglayan bu anayasa, siyasal kurumlari meydana getirdigi gibi cumhuriyet
kiiltiiriiniin de olugsmasinda rol oynamustir. Bu anayasa, cuamhuriyetin daha sonraki anayasal ve
yasal gelisiminde paya sahiptir ve bu bakimdan da 6nem tasimaktadir. Bu ¢alisma, 1924
Anayasasi, hazirlanis siireci, Ozellikleri, organlara dair hiikiimleri ve meydana gelen
degisiklikler iizerinden analiz edilmistir. Ayrica baz1 siyaset bilimi ve felsefesi kavramlari ile de
iliskilendirilmistir. Calismanin yontemi, literatiir taramasidur.
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Abstract

With the 1924 Constitution, the first official constitution of the Republic of Turkey, a democratic
and secular modern state based on national sovereignty was built. This constitution, which
provides a basis for our republican history, played a role in the formation of republican culture
as well as creating political institutions. This constitution has a share in the later constitutional
and legal development of the republic and is also important in this respect. In this study, the
1924 Constitution was analyzed through its preparation process, its features, its provisions on
organs and the changes that took place. It has also been associated with some political science
and philosophy concepts. The method of the study is literature review.
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GIRIS
Cumbhuriyetin ilk Anayasasi, 20 Nisan 1924 tarih ve 491 sayili Kanunu'dur. Bu Anayasa bu

tarihten 1960 yilma kadar yiiriirliikte kalmis ve 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ile
ylrirliikten kaldirilmistir.

1924 Anayasasi, ¢okmiis bir imparatorluk ile bu imparatorlugu tasfiye etme ve yeni bir devlet
kurma siirecinde ortaya ¢ikmigtir; ayrica, vatanin emperyalist giicler tarafindan isgal edildigi ve
tiim milletin kurtulus savasi verdigi bir donemden sonra, kurtulus asamasinda hazirlanan
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk anayasasidir. Bu nedenle 1924 anayasasinda sistemli anayasal
diizen ile ilgili bir¢ok kurum ve kurulus yer almaktadir (Cetin, 2005: II).

1924 Anayasasi, dayandig ilkeler agisindan, 1789 Fransiz Devrimi'nden bu yana gelisen bireyci
ve oOzgiirlitk¢i hukuksal ve siyasal ideolojiyi temsil eder ve siyasal fikirlerin tarihsel
gelisiminden de yararlanir. Bu Anayasa hazirlanirken 1921 Anayasasinin dayandigi temel
ilkelerden esinlenilmistir. Milli egemenlik, tek meclis ve kuvvetler birligi ve meclisin iisttinltigii
ilkeleri 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'ndan alinarak gelistirilmistir (Ertan, 2014: 198).

Bu calismanin amaci, Cumhuriyet tarihimizin ilk anayasasini bazi siyaset bilimi ve siyaset
felsefesi kavramlar1 iizerinden genel hatlariyla degerlendirmektedir. Bu ¢alisma hazirlanirken
literatiir taramasi1 yontemi tercih edilmistir. Ayrica gesitli kitap, tez, makale incelemesi, internet
tarih ve haber siteleri goz oniinde bulundurulmus ve tiim elde edilen bilgiler analiz edilerek bu
calisma hazirlanmigtir. Calisma, alt1 ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde 1921
Anayasast ve Cumhuriyet’in ilan1 konularindan bahsedilmistir. Ikinci bolimde, 1924
Anayasasinin hazirlanis stireci agiklanmustir. Uciincii boliimde, 1924 Anayasasinun Ozellikleri
ifade edilmistir. Dordiincii boliimde, 1924 Anayasasinin genel organ yapisi ele alinmistir.
Besinci boliimde, 1924 Anayasasinda yapilan degisiklikler belirtilmistir. Altinc1 boliimde siyaset
bilimi ve siyaset felsefesinin bazi1 kavramlar1 ile 1924 Anayasas: iligkilendirilerek
degerlendirilmistir.

1924 ANAYASASI ONCESI GELISMELER
1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu)

30 Ekim 1918'de Mondros Miitarekesinden sonra Birinci Diinya Savagindan galip c¢ikan
devletler, Osmanli devletinin 6nemli bir boliimiinii isgal etmeye basladilar. Anadolu ve
Rumeli'de isgale karsi direnis basladi. Mustafa Kemal, 19 Mayis 1919'da Samsun'a ¢ikt1; 22
Haziran 1919'da Amasya Genelgesini yayimnlayarak Erzurum'da kongre yapilmasin istedi.
Erzurum Kongresi, 23 Temmuz 1919'dan 7 Agustos 1919'a kadar devam etmistir. Kongre
sonunda, 7 Agustos 1919'da Kongre Komitesi tarafindan bir "Beyanname" yayinlanmistir. Bu
kapsamda, 4-11 Eyliil 1919 tarihleri arasinda Sivas Kongresi yapilmigtir. 11 Eyliil 1919'da "Sivas
Genel Kongre Komitesi" bir "deklarasyon" yayinladi. Sonraki siire¢ icerisinde, 16 Mart 1920'de
de Istanbul isgal edildi (Ayigig, 2014).

“Son Osmanlt Meclis-i Mebusani, 18 Mart 1920 giinii son toplantisini yapt: ve calismalarina ara
verme karari aldi. Istanbul’un isgal edilmesi iizerine Mustafa Kemal, 19 Mart 1920 giinii Heyet-i
Temsiliye adina yaymnladigr bir tamimle saldhiyet-i fevkalddeyi haiz bir meclisi Ankara’da
toplantiya ¢agrrnugtir. Saldhiyet-i fevkalddeyi haiz bir meclis deyimiyle kastedilen sey, kurulacak
meclisin bir kurucu meclis olacagidir” (Gozler, 2000: 46).

16 Mart 1920'de Istanbul'u isgal eden Ingilizler, Osmanli Meclisine baskin yapinca bazi
mebuslar tutuklandi, bazilar1 da yurtdisina kagtr. Istanbul'un isgali tizerine TBMM, 23 Nisan
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1920'de Ankara'da toplanarak bir siire calistt ve yeni bir Anayasa hazirlamaya baslad.
Kurulacak yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel ilkelerini miijdeleyen bu Anayasa, 20 Ocak 1921
tarih ve 85 sayili "Tegkilat-1 Esasiye Kanunu"dur (Demir, 2000: 60).

TBMM'de yapilan ilk Anayasa goriismeleri 19 Kasim 1920'de baslamis ve 20 Ocak 1921'de ¢ok
sayida milletvekilinin katiimiyla oylanarak kabul edilmistir. Boylece milli egemenlik ilkesine
dayali ilk Anayasa yiiriirliige girmistir. 1921 Anayasasi, 23 maddeden olusan oldukga kisa bir
metindi. Ik dokuz madde, devletin bir biitiin olarak ulus bilincinde ve egemenlik anlayisinda
rol oynamak igin {istlendigi temel ilkeleri siraliyordu. Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait
oldugu, halka dayal devlet ve kuvvetler birligi ilkeleri ile yasama ve yiiriitmenin milletin tek
ve gercek temsilcisi olan TBMM'de toplandig; ilkelerini en agik ve net sekilde ifade etti. Ancak
1921 Anayasasinda devlet baskanmin olmamasi, vatandaslarin hak ve 0Ozgiirliiklerinin
diizenlenmemesi ve yargiya iliskin hiikiimlerin bulunmamas: 6nemli eksikliklerdi. 20 Ocak
1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, savas doneminde hazirlanmistir. Egemenligin kayitsiz
sartsiz millete ait olma ilkesini getirdi. Boylece bu anayasa, yepyeni bir egemenlik kaynagma
dayal1 yepyeni bir devletin kurulmasinin ifadesiydi (Ayisig, 2014).

Cumbhuriyetin Ilan1

Kurtulus Savasi'nin sona ermesinden sonra Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirkiyein modernlesme
girisimlerini baslatti. 1 Kasim 1922'de Saltanatin kaldirilmas: ve 29 Ekim 1923'te Cumhuriyetin
ilamyla birlikte Tiirkiye, Fransiz Thtilali'nin ortaya koydugu insan haklarma dayali yeni devlet
sistemi olan ve ‘milli ve laik devleti’ esas alan rejimi hayata gegirdi. Ancak Tiirk Inkilabint
gerceklestirmek, cagdas bir devlet ve iilke olma miicadelesi i¢in Atatiirk'iin Cumhuriyet
doneminde yeni bir miicadele vermesi gerekiyordu
(https://isteataturk.com/g/icerik/Cumhuriyetin-Ilani/193).

“23 Nisan 1920'te Ankara’da ilk toplantisini yapan TBMM bir yandan Kurtulus savagini
basarwyla ulastirirken, bir yandan da birbiri ardina yaptigr yasal diizenlemelerle yeni rejimin
temellerini atmisti. Ozellikle 1921 Anayasasimn egemenli§i kayitsiz sartsiz millete veren 1.
Maddesi, adini acikca telaffuz etmese de Cumhuriyetin habercisiydi. Birinci Meclis, 16 Nisan
1923"de son toplantisin yaparak tarihe karisirken, Cumhuriyeti resmen ilan etme gorevini ilk kez
11 Agustos 1923 te bir araya gelen Ikinci Meclis iistlenecekti” (Demirel, 2019: 30).

“Saltanatin kaldirilmasinin ve Lozan Baris Anlasmasi' min ardindan TBMM de en cok tartisilan
konulardan biri, yeni devletin niteligi sorunuydu. 27 Ekim 1923'te Ali Fethi (Okyar) Bey
baskanli§indaki hiikiimetin istifast ve Cumhuriyet Halk Partisi grubunun yeni hiikiimet listesi
iistiinde anlasmaya varamamas: iistiine, Atatiirk 28 Ekim gecesi arkadagslarini toplayarak sorunun
gercek coziimiiyle ilgili diisiincesini agikladi ve Ismet Inénii'yle o gece, devletin niteliginin
cumhuriyet oldugunu saptayan bir yasa tasaris: hazirladi. Ertesi giin TBMM, yapilan isin coktan
dogmus olan cocugun adim koymak oldugunun milletvekillerine agiklanmasindan sonra, saat
20.30'da Anayasa degisikligini kabul ederek cumhuriyeti ilan etti ve oybirligiyle alinan bu
karardan sonra cumhurbaskani secimine gecerek, gene oybirligiyle Gazi Mustafa Kemal Paga'y
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk cumhurbaskan secti” (T.C. Kepsut Kaymakamligi, 2021).

Goriildiigii tizere Cumhuriyet fikrinin dogusu ve bu fikrin sonuca ulasmasinda Atatiirk ve onu
destekleyenler belirli bir siire¢ ve bazi olaylarin neticelenmesi sonrasinda amaglarina
ulagmiglardir.
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1924 ANAYASASI’NIN HAZIRLANIS SURECI

Ikinci dénem TBMM, segildikten hemen sonra yeni bir anayasa yapma sorunuyla karst karsiya
kaldi. Ciinkii 1876 tarihli Kanun-u Esasi resmen yiiriirlitkten kaldirilmamisti. 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu da yeni bir devletin ihtiyaglarii karsilayacak kadar ayrintili degildi
(https://anayasa.gen.tr/1924ay.htm). 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, gelismelerin gerisinde
kalmis ve onemli eksiklikleri oldugundan yetersiz kalmistir (Aksin, 2007: 193). Tamamen yeni
bir anayasa icin hazirhiklar yapildi. Bu eksikliler géz oniine almarak meydana getirilen 1924
Anayasasi, Tirk siyasi hayatiin gelismesinde énemli bir rol oynamustir (Cigek, 2005: 54). 1921
Anayasasit doneminden sonra sartlar degisti. Cumhuriyet ilan edildi ve Tiirk devrimi devrim
asamasindan yeniden yapilanma asamasina gecti. Yeni Tiirkiye'nin yeni bir Anayasaya ihtiyaci
vard1 (Ayigik, 2014). Bu noktada, 20 Nisan 1924'te Cumhuriyet dénemi anayasas1 kabul edildi.
Yeni anayasa, cumhuriyet rejimi iginde kuvvetler birligini esas aldi. 105 maddeden olugsan bu
Anayasa, klasik hak ve ozgiirliikleri icermekle birlikte bunlarin korunmasina iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica ekonomik ve sosyal haklar da Anayasa'da yer almiyordu.
Bu konudaki tek giivence egemenligin sadece TBMM tarafindan kullanilmasiydi. TBMM'nin
dstiinliigii 1921 Anayasasindaki gibiydi ama kanunlarin anayasaya aykirihigimi onleyecek ve
denetleyecek mekanizmalar yoktu (Yamag, 2020).

“Meclisin anayasa hazirlik calismalart sirasinda dort yildan beri yasanan ihtilal ilkelerini yeni
anayasaya aktarmak konusunda cok kararl oldugu goriilmektedir. Ihtilal ilkeleri deyimi iiyelerce
stk sik kullamilmistir. Bundan da anlasilan her seyden once milli egemenlik kavranudir. Kuvvetler
birligi ya da meclisin haklart ve iistiinliigii savunulurken, bu ilkeye dayamlnmgstir. Milletvekili ve
Cumhurbagkan1 yemin metinlerine kayitsiz-sartsiz millet hakimiyetine baghilik ibaresinin
eklenmesi bunun bir bagka 6rnegidir. Yasama dokunulmazligini saglam giivencelere baglamak igin
yapilan uzun goriismelerde savunulan tezler de milli egemenlik anlayisiyla beslenmigtir” (Tanor,
2007: 293).

1924 Anayasasi’'nin hazirlanis siirecinde esas manada Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin {izerine
yiikselecegi temel ilkeler ve politikalar dikkate alinmistir. Bunun igin de Batililagma
reformlarmin 6niinii acacak adimlar atilmistir.

1924 ANAYASASI’NIN OZELLIKLERI

1924 Anayasasl, siyasal modernlesme doneminin baslangicindan itibaren Tiirkiye’de anayasa
alaninda atilmis olan adimlar: uzlastirmistir (Karpat, 2011: 33).

Anayasanin 1. maddesinde; Tiirkiye Devletinin Cumhuriyet oldugu, 3. maddesinde
egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu belirtilmektedir. 1924 Anayasasi, egemenligin
yalmizca millete ait oldugu ve yalmizca TBMM tarafindan kullanilacag1 esasmna gore
hazirlanmigtir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan temsil edilen kayitsiz sartsiz milli
egemenlik fikrine dayanan Anayasanin siyasi sistemi; tek giic, tek meclis ilkesine dayarnir. 1924
Anayasasi, parlamenter hiikiimet ile meclis hiikiimeti sistemleri arasinda bir koprii gorevi
gormiistiir. 1924 Anayasasi, 1921 Anayasasina gore daha yumusak bir kuvvetler ayrilii
iceriyordu. Ulusal egemenlik sistemini ve parlamentonun istiinliigiinii gelistirmis, anayasal
alan1 daha genis ve yaygmn bicimde diizenlemis, kamu ozgiirliiklerine genis yer vermistir
(https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/1924-anayasasi/; Uyan, 2009: 86-88).

Buna ragmen, 1924 Anayasasi oziinde sertti. Meclisin toplam iiye sayisinin en az {igte biri
anayasa degisikligi onerebilirdi ve toplam iiye sayisinin en az figte ikisinin degisiklik igin oy
kullanmas: gerekiyordu. Anayasa'nimn birinci maddesinde yer alan devlet seklinin cumhuriyet
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oldugu ilkesi degistirilemez, degistirilmesi Onerilemezdi. Ayrica anayasanin iistiinliigii esas
kabul edilmis ve kanunlarin hicbir sekilde anayasaya aykir1 olamayacag; ilkesi kabul edilmistir
(https://anayasa.gen.tr/1924ay.htm).

“1924 Anayasasi, iki kisa cok partili hayat denemesi (1925'te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve
1930’da Serbest Firka) bir yana birakilirsa 1946 yilina kadar tek partili, 1946’dan 27 Mayis 1960 Askeri
miidahalesine kadar cok partili bir rejim icinde uygulanmstir” (Ozbudun, 2004: 9).

1924 Anayasasi’min belirgin 6zellikleri sunlardir (Dogan, 2016: 264):
1. ”Egemenlik kayitsiz ve sartsiz milletindir,

2. Devletin yonetim gekli Cumhuriyettir,

3. Devletin dini Islam, baskenti Ankara ve dili Tiirkce'dir,

4. Devletin baskenti, rejimi ve bayrag: degistirilemez,

5. Yasama ve Yiiriitme yetkileri meclise aittir,

6. Yargi, bagimsiz mahkemelerce yiiriitiiliir,

7. Meclis; yiiriitme yetkisini sectigi Cumhurbaskan: ve onun atadi1 Bakanlar kanaliyla kullanir. Meclis;
hiikiimeti her zaman denetler.

8. Ust iiste aymi kisi Cumhurbaskan secilebilir.
9. Secimler dort yilda bir yapilir.
10. Segmen yast 18 olacaktir”.

1924 ANAYASASI’NIN GENEL ORGAN YAPISI VE ANAYASANIN USTUNLUGU
Yasama Organi
Bu konuda Gozler (2000: 63), su degerlendirmelerde bulunmustur:

“Kanun yapma yetkisi, TBMM'ye aittir. Meclisce kabul edilen kanunlarim Cumhurbaskam
tarafindan onaylanmas: gerekir. Ancak Cumhurbagkanimin mutlak veya zorlastirict bir veto
yetkisi yoktur. Cumhurbaskanina sadece geciktirici bir veto yetkisi tamnmstir. Cumhurbagkan
10 giin iginde kanunu ya onaylamalidir, ya da bir daha miizakere edilmek iizere Meclise iade
etmelidir. Meclise bu sekilde iade edilen bir kanun, meclis tarafindan tekrar kabul edilirse,
Cumhurbagkani onu ilan etmek zorundadur” .

Yiiriitme Organi

1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, yiiriitme yetkisini, TBMM'ye vermistir. Ancak yasama yetkisini
bizzat kullanan Meclis, "yiiriitme yetkisini Reisicumhur ve onun belirleyecegi fcra Vekilleri
Heyetleri kurulunca kullanir" hitkmii ile ¢alisir (https://www.anayasa.gen.tr/1924tek.htm).

“1924 Anayasasi, devlet bagkani olarak cumhurbaskamina cok simirly yetkiler tamimakla birlikte, soz
konusu yetkileri su sekilde siralamak miimkiindiir (Erogul, 1978):

o Ozel térenlerde meclise baskanlik etmek,
® Yasalar: imzalamak veya geri cevirmek,

® Basbakani secmek,
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* Hiikiimetin inhast iizerine, 6zel af yetkisini kullanmak”.

Cumhurbagkan: devletin basidir. Bu sifatla 6zel torenlerde Meclise ve gerekli gordiigii
durumlarda Icra Vekilleri Heyetleri kuruluna baskanlik eder. Ancak Meclis'teki tartisma ve
miizakerelere katilamaz ve oy kullanamaz. Burada, oOzel torenler ile yasama ddneminin
basindaki veya olaganiistii nitelikteki toplantilar1 kastedilmektedir (Cigek, 2005).

Cumhurbagkani’'min hastalik, vefat veya yurt disi seyahati nedeniyle gorevini yerine
getiremeyecek durumda olmasi veya gorevinden istifas: halinde, bu gorevi Meclis Bagkam
vekaleten iistlenir. 1924 Anayasasi, bu sistemle parlamenter usuliin baz ilkelerini kabul
etmistir. Ornegin, hiikiimet, politikalarindan dolay1r parlamentoya karst sorumludur.
Yirlitmenin basinda bulunan baskan sorumsuzdur. Baskan sadece vatana ihanetten
sorumludur. Bunun disinda sorumlu degildir. Cumhurbaskani’min tiim eylemlerinden
bagbakan ve onu imzalayan bakanlar sorumludur. Bunlar parlamenter sistemle aynidir (Yahsi,
2016: 604).

Yargi Organi

1924 Anayasasimin sekizinci hiikmii kapsaminda, yargi yetkisinin bagimsiz mahkemeler
araciligiyla millet adina kullanilacag ilkesi getirilmistir (Ozkul, 2016: 218).

“Mahkemelerin 6rgiitlenisi, gorev ve yetkileri yasayla diizenlenir (madde 53). Yargiclar bagimsiz
ve her tiirlii miidahaleden azadedir. Meclis ve Icra Vekilleri Heyeti mahkeme kararlarin
degistiremez, erteleyemez ve bunlarin yerine getirilmesini engelleyemez (madde 54). Yargiclar
yasamn 0ngordiigii durumlar disinda azledilemez (madde 55). Yargiglarin 6zliik haklar: yasa ile
belirlenir (md 56). Bunlar 6zel ya da kamusal bagka gorevler alamazlar (madde 57). Mahkemelerde
yargilama alenidir (madde 58) Herkes mesru yollardan yararlanarak biitiin haklarim savunabilir
(madde 59). Hicbir mahkeme gorevi ve yetkisi icinde olan bir davaya bakmaktan kagimamaz
(madde 60)”.

Anayasanin Ustiinliigii

1924 Anayasasi, 1876 Kanun-i Esasi'yi ve 1921 Anayasasinu agik¢a yiiriirliikten kaldirmistir.
Boylece 1921 Anayasas: doneminde yasanan “ikili anayasal diizen” sona ermistir. "Anayasanin
usttinltigii ilkesi”, 1924 Anayasasimnin 103. maddesinde agik¢a ilan edilmistir. Ancak bu
donemde yasalarin Anayasa'ya uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa Mahkemesi yoktu.
Yargitay ve Damistay da yasalarin Anayasa'ya uygunlugunu denetleme yetkisini kendilerinde
gormediler. Bu nedenle anayasanin {istiinliigii ilkesinin 1924 Anayasast doneminde
uygulamada biiyiik olciide etkisiz kaldig1 soylenmektedir (https://anayasa.gen.tr/1924ay.htm).

“Anayasamn idistiinliigii ifadesi su aciklamalarla kendisini bulur: Anayasanin hicbir maddesi
hicbir sebep ve bahaneyle savsanamaz ve iclerlikten alikonamaz. Bahsi gecen her kanun anayasaya
aykirt bir sekilde vuku bulamaz. Ne var ki yasalarin anayasaya aykir: olamayacaginn ilani, pratik
bir sonug ortaya cikarmaya yeterli degildir. Ciinkii bunun yargisal yaptirimi yoktur” (Ozbudun,
2012: 5).

Nitekim anayasasmn {stiinliigii konusu, demokratik hukuk devletlerinin de temel
meselelerinden biridir. Ancak bu ilkenin cumhuriyet degerleri ile biitiinlesmesi ve korunmasi
biiyiik 6nem arz etmektedir.
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1924 ANAYASASI’'NDA YAPILAN ONEMLI DEGiSiKLIKLER

1924 Anayasasi, 1960 askeri miidahalesi ile uygulamadan kaldirilmadan once yedi kez
degistirilmistir. Bunlardan ikisi sekil, digerleri esas ile ilgilidir. Bicimdeki degisiklikler metnin
diliyle ilgilidir. Ik metnin 6z Osmanl Tiirkgesi, 1945 yilinda dil devriminin de katkistyla yerini
saf Tiirkceye birakmistir. Bu degisiklikle Anayasamun dili metnin igerigine bagli kalinarak
tamamen yenilenmistir (Cetin, 2005).

S6z konusu anayasa ile ilgi diger onemli degisiklikleri soyle maddelestirebilmek miimkiindiir
(https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/1924-anayasasi/, Dogan, 2016: 265):

- “Seg¢men yas1 22"ye cikarild,

- Devletin dini Islam’dir maddesi cikarilmistir,
- Ormanlar devletlestirildi,

- Kadinlara milletvekili olma hakk: tanindi,

- Atatiirk ilkeleri anayasaya girdi,

- Laiklik anayasaya girdi,

- Toprak reformu yapildi”.

1924 ANAYASASI’'NIN BAZI SIYASET BILIMi ve SIYASET FELSEFESI
KAVRAMLARI iLE DEGERLENDIRILMESI

Calismanm bu kisminda; siyaset bilimi ve siyaset felsefesi agisindan biiyiik 6nem tasiyan
“devlet, egemenlik ve demokrasi” kavramlari ile 1924 Anayasasina yonelik degerlendirmeler
yapilmistir. Bu kavramlarin belirlenmesindeki temel diisiince ise bu kavramlarin kapsayici
olarak modernlesme ve ulus bilinci {izerine insa edilen milletlerdeki devlet aklinin 6z kaideleri
olarak goriilmesidir.

Devlet, tiim siyasi kurumlarm en biiytigiidiir (Daver, 1993: 166). Devlet, ortak bir yasam ve
kiiltiirti paylasan bir toplumda bu toplumu diizenlemeyi, bu topluma giivenlik, refah ve baris
saglamay1 amaglayan ve yasa yapma, bu yasalar1 uygulama, yargilama ve cezalandirma gibi
yetkilere sahip olan kurumdur (Aktoprak, 2008; https://kirimdernegi.org.tr/dernek/vergi-
indirimi). Ulus-devlet, siyasal iktidarin kurumsallasmis bi¢iminin somut tezahiirlerinden biri
olarak, ulus ise ulus-devletin kendisini mesrulastirmak i¢in kullandig1 bir kavram olarak
tanimlanmaktadir. Ulus-devletin siyasi bir kurum olarak etkinligi, biiylik Ol¢lide kendi
topraklan {izerindeki egemenligine baghdir. Bu, simirlarimi agan bilgi, miilk, sermaye ve insan
kaynaklar1 tizerindeki kontrolii ile saglanir. Kontrol giliciinii otekiyle paylasmasi veya
egemenliginin dolayli olarak da olsa kesintiye ugramasi (bilgi, mal, sermaye ve insan
kaynaklar1 iizerindeki kontroliiniin giderek kaybolmasi) ulus-devlet krizini giindeme
getirmektedir. Uluslarin kendi kaderini tayin hakkini kullanabilme veya ulus-devletin
ozerkliginin nitelikleri iste bu noktada ©nem kazanmaktadir. Ciinkii egemenlik/6zerklik
kaybma neden olan doniisiimler oncelikle ulus-devletin kendi varolus kosullarimi hedef
almaktadir. Bu durum, ulus-devletin ulus-devletini megrulagtiran “ulus”u amagsiz ve kimliksiz
bir yapiya sokacaktir (Esgin, 2001: 186). Bu baglamda Tiirkler, 1924 Anayasasi'nda devletin
insan unsurunu olusturmaktadir. Icerdigi eksikliklere ragmen 1921 Tegkilat1 Esasiye
Kanunu'ndan farkli olarak 1924 Anayasasinda vatandaghk kavrammin bir tanimi
bulunmaktadir. Bu tanim 88. maddede yer almaktadir ve "Tiirkiye ahalisine din ve irk farki
olmaksizin vatandashk itibariyle Tiirk itlak olunur" seklindedir. Diizenlemenin iislubundan
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"Tirk" kelimesinin 1rk degil vatandaglik agirlikli bir vurguya sahip oldugu anlagilmaktadir.
Ayrica bu tanim, sekiilerlesme siirecine giren devlette dini kimlik yerine ulus-devletin geregi
olarak ulus olusturma diistincesinin bir yansimasidir (Dingkol ve Isik, 2015: 24).

Egemenlik kavrami, 16. ve 17. yiizyillarda modern devletin Avrupa’daki gelisiminin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kavram, en basit anlamiyla mutlak ve sinrsiz iktidarin ilkesidir
(Heywood, 2016: 91). Egemenlik, bagimsiz bir devletin en yiiksek, mutlak ve kontrol edilemez
glicii olarak tanimlanmakta ve bu yiiksek siyasi otoritenin siyasi bir gii¢ olarak kendi kendine
yeterli konumuna isaret edilmektedir. Bu baglamda egemenlik, bir {ilkenin mevcut bireysel ve
grup gliclerinin {izerinde bulunan, hepsini yoneten ve onlara direktifler veren {iistiin devlet
giicii olarak tanimlanmigtir (Unal, 2012: 222). Bu dogrultuda, 1924 Anayasasi'mn klasik anayasa
hukuku goriisii igerisinde millet egemenligi tek ve boliinmezdir (Giiran, 2000: 44). 1924
Anayasasi, 1921 Anayasasi’min getirdigi istisnai egemenlik anlayisin1 ortadan kaldirmis, halkin
kendi kaderini bizzat ve aktif olarak belirleyecegi hiikkmiine yer vermemistir. Bununla baglantili
olarak salt temsil kavramini benimsemis, o©zerklige iliskin hiikiimler neredeyse hig
tartisilmadan kaldirilmis ve merkezi bir idari aygitin gergevesi olusturulmustur. Niifusun
temsiline karsi aym: mubhalefetin bir pargasi da monizmdir. Vatandashk kavraminin
tartisilmasinda Tiirkgiilitk vurgusu ve Tiirkiyenin Tiirk oldugunun vurgulanmasi, siyasi
birligin homojenlestirici niteli§ini ortaya koymaktadir. 1924 Anayasasi’min egemenlige iliskin
diizenlemesi, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu, bugiine kadar degismeden kalan
ilkedir. Bu egemenlik, yalnizca Meclis tarafindan kullanilir (Demirkent, 2018).

Demokrasi kelimesinin etimolojik kdkeni "demos" (halk) ve "kratos" (egemenlik) kelimelerinden
meydana gelmektedir. Kisaca demokrasinin tanimi, halkin egemenligi demektir. Demokraside
egemenligin gercek sahibi, bir devletin sinirlar1 icinde yasayan "birey" ve "halk"tir. Demokrasi,
vatandaglarin veya {iyelerin devlet veya Orgiitsel politikay1 sekillendirme konusunda esit
haklara sahip oldugu bir hiikiimet seklidir (https://www.cnnturk.com/kultur-sanat/demokrasi-
nedir-tdk-sozluk-anlami-ne-demek-demokrasi-ornekleri-nelerdir; Yilmaz ve Aksoy, 2017: 21).
Bu gergevede, 1924 Anayasasi, demokrasi anlayislarindan “cogunluk¢u demokrasi anlayisini”
benimsemistir. Bunu, Anayasanin “hakimiyet bila kayd-ii-sart milletindir” (m.3) ve “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi milletin yegane ve hakiki miimessili olup millet namina hakk-1 hakimiyeti
istimal eder” (m.4) diyen hiikiimlerinden anliyoruz. Egemenlik “kayitsiz, sartsiz’ TBMM
tarafindan kullamildigima gore, Meclisin iradesi smirsizdir. Bu durumda, Mecliste ¢ogunlugu
elinde bulunduran parti veya grup, diledigini yapmakta serbesttir. 1924 Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu'nda taninan hak ve hiirriyetlerin yargi giivencesinin olmamasi, temel hak ve
hiirriyetlerin sinuirlandirilmasina iligkin kriterlerin bulunmamasi, bu dénemde bir Anayasa
Mahkemesinin kurulmamis olmasi, yarginin bagimsizliginin tam olarak saglanamamasi,
cogunluk¢u demokrasi anlayisinin giiclenmesine ve azinlik haklarimin korunamamasima da
neden olmustur (https://anayasa.gen.tr/1924ay.htm). Nitekim 1924 Anayasasi, temel hak ve
Ozgiirliikklere fazla 6nem vermemistir. Anayasa bunlar1 “Tiirklerin Kamu Haklar1” bashg:
altinda toplamistir. Bu ihmalin temel nedeni, TBMM 'nin milletin tek ve gergek temsilcisi oldugu
bir sistemde, bu haklarin millet temsilcileri tarafindan kanunla yeterince korunacaginin
varsayilmasidir (Akin, 2006: 8).

SONUC

Cumbhuriyet tarihinde 1924 Anayasas1 hem ¢ok hem de tek parti donemde olmak iizere tam 37
yil uygulanmigtir. 1950°li yillara kadar anayasa bir problem olarak goriilmemis ancak daha
sonra siyasal yasamin temel sorunu olarak goriilmiistiir. Bunun nedeni ise anayasadaki
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hiikiimlerin 6zellikle uygulama asamasinda sorun teskil etmesi ve Tiirkiye'nin yasamis oldugu
donemsel kiiltiirel, toplumsal ve siyasal doniisiimlere cevap verememesidir.

Hukuki hayata girmesiyle hem siyaseti hem de hukuku degistiren ve degisimin en giizel
orneklerinden birini veren 1924 Anayasasi, hiikiim ve degerleriyle geng Tiirkiye Cumhuriyeti
icin dinamik bir modernlesme araci islevi gormiistiir. Saglam ve yerlesmis bir demokrasi
anlayisina olan 6zlemimizin sona ermesi, ancak 1924 Anayasasimin ve bu Anayasayl yapan
Meclis'in ruhuna hakim olan millete giiven ve millet iradesine sayg1 anlayisi ile miimkiindiir.

1924 Anayasasi’'m1 bir biitiin olarak son kez degerlendirecek olursak sunu soyleyebiliriz; bu
Anayasa, tiim olumsuzluklarma ragmen Tiirk siyasi hayatinin gelismesine yardimci olmustur.
Bu Anayasadan cikarilan dersler, 1961 ve 1982 Anayasalarmin ortaya c¢ikmasmna neden
olmustur. Ayrica cumhuriyet yonetimi ve milli egemenlik kavramlar: ile muasir medeniyete
ulasma arzusunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan hiikiimler, 1924 Anayasasmin da etkisiyle son
Anayasamizda yer almistir. Bu Anayasanin genel olarak Tiirk demokrasisinde geleneksel
kurumlarin yerlesmesini sagladig: sdylenebilir.

Calismanin son béliimiinde degerlendirilen ve siyaset bilimi ve siyaset felsefesinin de temel
kavramlar1 olan devlet, egemenlik ve demokrasi konular1 gercevesinde 1924 Anayasasy; icra
edilmeye calisilan demokrasi agisindan modernlesme asamasinin gergeklesmesinde énem arz
ettigi, ancak yeterli olmadi81, egemenligin kati surette Tiirk ulusu {izerinden boliinmez oldugu
ve modern manada cumhuriyet fikri ile yogrulan bir ulus-devlet meydana getirme cabalarmin
bir {iriinii oldugu sdylenebilmektedir. Diger yandan, Fransiz devriminin de temel esaslarina
uygun bu anayasa, eksikliklerine ve doneminin niteliklerine gore aldig1 bicime ragmen, Tiirk
demokrasi tarihinde 6nem arz eden bir girisim olarak goriilmelidir. Nitekim bu anayasa,
Tiirkiye’de cumhuriyetin kurumsallasmasinda ve bundan sonra ortaya c¢ikacak anayasal
demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesinde biiyiik deger tagimaktadur.
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