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Oz

Toplumsal cinsiyetle ilgili caligmalarin amaci, erkege gore dezavantajli konumda bulunan
kadinin bu durumunun ortadan kaldirilmasidir. Bu hedefe ulasabilmek icin devletin destegi
gerekmektedir. Giintimiiz modern demokrasilerinde, karar verenler kimlerdir? Sorunlara vakif
kimselerin temsil edilebilmesi, ¢dzlimde kilit noktadir. Bunlar da yonetimin her kademesinde
ozellikle de karar alma mekanizmalarinda kadinlarin bulunmasindan ge¢gmektedir. Oysa kadin
ve erkek her iki cinsin meslek tercihlerinde; toplumsal kiiltiiriin etkisini bulmak miimkiindjir.
Siyasetci ve kamu yoneticisi olmanin egitimle elde edilemeyecek bir liderlik yetenegini
gerektirdigi bir yana; acaba egitim alarak bu meslekleri edinmek isteyen kisilerin cinsiyetleri
nedir? Nitekim karar alma mekanizmalarinda kadinlarin en az erkekler kadar temsil edilmesi
tabii bir sonug olmahdir. Ancak siyasette ve kamu yonetiminde kadmlarm temsiline yonelik
gecmis arastirmalarin yeterince olmadiklarimi kanitlamaktadir. Cinsiyet ve meslek segimi
arasindaki iliskinin gézden gecirildigi bu arastirmada, siyaset bilimi ve kamu yonetimi boliimleri
Ogrenci sayilar iizerinde yapilan incelemeyle s6z konusu iliski dogrulanmaktadir. Boylelikle
aragtirmanin varsayimi, mesleki ve bilimsel boyutuyla ele alinmaktadir.
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Abstract

The aim of gender-related studies is to eliminate the disadvantageous status of women compared
to men. Government support is required in order to achieve this goal. It should be asked who are
the decision makers in today's modern democracies? Ability to represent people who have a good
grasp of the problems is a key aspect in the solution. The way to ensure this is the existence of
women at all levels of the administration, especially in the decision-making mechanisms.
However, it is possible to witness the effect of social culture on the career preferences of both
genders. Aside from the fact that being a politician and public administrator requires a leadership
skill that cannot be obtained through education, it is wondered what is the gender of the people
wishing to acquire these professions by getting education? As a matter of fact, it should be a
natural outcome that women are represented at least as much as men in decision-making
mechanisms. However, early research studies conducted on women's representation in politics
and public administration prove that they are underrepresented. This study, which reviews the
relation between gender and choice of profession, affirms the relation in question through the
analysis of the number of students enrolled in the departments of political science and public
administration. Thus, the hypothesis of the study is addressed with both its professional and
scientific dimensions.
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GIRIS

Kadinlar, toplumda erkeklere nazaran dezavantajli bir durumda bulunmaktadirlar. Diinyanin
hicbir {ilkesinde kadinlar, erkeklerle ayni olanaklardan yararlanamamaktadirlar. Baz1 veriler bu
genellemeyi dogrular niteliktedir. Go¢ etmek zorunda kalmis niifusun dortte tigli kadinlardan
olusmaktadir. Okur-yazar olmayan niifus igerisinde kadinlarin orani, 2/3’ tiir. 77 milyon okula
gidemeyen ¢ocugun 57 milyonunu kiz ¢ocuklari olusturmaktadir. Kiz ¢ocuklarmin neredeyse
yarisi (%43) ortadgretime devam edememektedirler. Kadinlar iilkelerin genel meclislerinde %17,
yerel meclislerinde %20,9 ve belediye baskani olarak %9 oraninda temsil edilmektedirler.
Birlesmis Milletler tiiyesi tiilkelerin 192 tanesinin yalmizca 13’ iiniin baskani kadinlardan
olusmaktadir (cisleri Bakanlig1, 2008). Kadinlarin erkeklere oranla bu denli az temsil edilmesine
neden olan bazi gergeklikler bulunmaktadir. Yasalarda esit haklarin verilmis olmasi, kadinlarin
toplumsal rollerinde olumlu yonde gelisme {iretmede yeteri kadar tesiri olamadig:
gozlenmektedir. Toplumsal rollerin devam etmesinde en biiyiik etken; toplumsal yasama hakim
olan ortiilii ataerkil kiiltiir iligkilerinin aktarilarak devam ettirilmesinden kaynaklanmaktadir.
Egitim diizeylerini diisiik olmasi ve kismen cinsiyetlerine kismen de buna bagh olarak diigiik
gelir getirici meslekleri yapiyor olmalar1 durumun devam ediyor olmasmn diger
sebeplerindendir. Sonucun degistirilebilmesinin yolu buna sebep olan faktorlerin ortadan
kaldirilmasindan ya da miimkiin oldugunca azaltilmasindan ge¢gmektedir. Diinya genelinde
iilkelerin isgiicli piyasalarma bakildiginda; mesleklerin cinsiyet etrafinda gruplastigi fark
edilmektedir. Kadinlar ya da erkeklerin belirli bazi meslekler etrafinda yogunlastiklari
goriilebilmektedir. Toplumun her iki cinsiyet i¢in yakistirdig1 meslekler ayrilmaktadir. Bundan
miitevellit nedenle ise alma siiregleri kuraldisi bir bigimde, teknik bir gerekce olmaksizin, kadina
ya da erkege uyarlanmus bir bicimde ayrismaktadir. Kimi zaman meslegin kendi kimligi ile
meslegi yapanin cinsiyet kimligi birbirine karistirilmakta; erkek isi yapanlarin erkeksi kadin isi
yapanlarin kadinsi tavir sergilemeleri yoniinde toplumda bir beklenti olusmaktadir. Meslek
tercihlerinde etkili olan, toplumsal araglarin iirettigi deger ve yargilar nesiller arasinda
aktarilarak, toplumun igerisinde dogarak biiyiiyen insanlara meslek se¢iminde rehberlik
etmektedirler (Urhan ve Etiler, 2011).

YONTEM

Calisma mesleklerin cinsiyetler dogrultusunda secildiklerinde dair yapilan ge¢mis ¢alismalarin
literatiir taramasini temel almaktadir. Siyaset ve kamu yoOnetimini ilgilendiren karar alma
mekanizmalarinda bulunmayan kadinlarin, bu baglamda alan: ilgilendiren yiiksekdgretime
yonelik boliimleri 6grenim gormek adina secip se¢gmedikleri ya da ne oranda segtikleri iizerine
yapilmus bir arastirmadir. Arastirmada, daha 6nce bir¢ok kez hakkinda ¢alisma yapilmis olan;
kadinlarin yerel siyasette ve parlamentoda bulunmalariyla ilgili calismalara oncelikle bakilmigtir.
Bu calismalardan farkli olarak yiiksekogretimde bulunan Ogrencilerin, siyaset ve kamu
yonetimine iliskin alanlar1 tercihlerinde toplumsal kiiltiirden etkilenip etkilenmedikleri
cinsiyetleri iizerinden tespit edilmeye calisilmistir. Arastirmanin tiirii, bu sayisal verilerden
hareket ettiginden nicel ve mevcut durum {izerine bir gikarsama yapildifindan betimsel bir
yontem kullanilmistir. Bu meslekleri secen 6grencilerin kendilerine ulasilarak, ilgili mesleklerin
se¢iminde etkili faktorlerin sorgulanmamais olmasi ¢calismanin kisitlarindandr.
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BULGULAR
Kadinlar ve Meslek Secimi

Ulkemizde kadinlarin meslek edinerek kamusal yasamda var olmalarinin ge¢misi Osmanl
Devleti’ nin son dénemine kadar uzanmaktadir. 1847’ de yayimnlanan Irade-i Seniyye ile
cinsiyetler arasinda egit miras hakki saglanmigtir. 1858 Arazi Kanunnamesi’ nde kiz ve erkek
¢ocuklar1 mirasin paylastirilmasi konusunda esit haklara sahip olmuslardir. Kadinlar 1897 de
Ucretli is¢i ve 1913" te devlet memuru olabilmiglerdir (Gokg¢imen, 2008: 11). Kadinlar
cumhuriyetle birlikte se¢imlere katilmamuslar, ilk kez 1930 yilinda belediye seg¢imlerinde se¢gmen
olabilmislerdir. 1933’ te Koy Kanunu’ nun ilgili maddelerinde (20-25.madde) yapilan degisiklikle
kadinlarin, kdylerde muhtar ve ihtiyar kurullarinda olabilmeleri saglanmistir (Konan, 2011: 167-
168). Kadinlarin siyaset ve kamu yonetiminde bulunabilmelerini saglayan en onemli yasal
degisikliklerin baslangici muhtarlik se¢imleri olmustur. Kadinlarin se¢me ve secilme haklar:
boylelikle baslamistir. Cumhuriyetin kurucu kadrolar1 batici, liberal demokratik ve laik bir
toplum amacim giitmiiglerdi. Kadinlarin, bir yandan modern cumhuriyeti bedenleriyle temsil
islevi gormeleri bir yandan da eksik isgiiclinii tamamlamalar1 beklenmistir. Herlemeye ve
gelismeye verilen 6onem kadinlarin da miicadeleye dahil olarak ilk kadrolarin olusmasin
saglamiglardir (Urhan ve Etiler, 2011). 1934 yilinda aydin bir kadin toplulugunun Tiirkiye Biiytiik
Millet Meclisine kadar bir gosteri yiiriiyiisii yaparak biitiin siyasi haklarin kendilerine
taninmasini istemeleri {izerine ¢alisma odasinda ki Atatlirk, bu istege hak vererek kanun tasarisi
hazirlanmasi i¢in emir vermistir. Tiirk kadinlar1 genel se¢imlere 1934 yilinda katilmistir (Konan,
2011: 167-168). Cumhuriyet, resmi ideolojisinde kadinlarin kamusal alana ¢ikmalari ve ev disinda
calismalar1 yoniinde bir tavir sergilemisti. Oysa bu tariflenen Bati tipi modeldeki kadina, aile ici
sorumluluklarinin yaninda baskaca fedakarliklar da yiiklemisti. Kadinin kamusal alana ¢ikmasi
neticesinde kadmin yiikiinii katlayan bu durum, erkeklerin de yeni bir kimlik bocalamasina
girmesine neden olusturmustur (Berktay, 2010: 108).

Kadinlar, cinsiyetci ve erkek egemen bir topluma elestirel bakabilme perspektifinde
olmadiklarindan erkeklerle ayni mesleklere girebilmeleri ve kamu hukukunda esit olmalar1
oldukgca degerli ve yeterli bir kazanim olarak algilanmigtir. Yapilanlar toplumu doniistiiren ve
daha fazlasi i¢in dayanigmay1 saglayan bir duruma déniismemistir (Oztiirk, 1989: 12). Siyasal
partilerin i¢cinde olusan kadin orgiitlenmeleri daha ¢ok kadin kollar1 bigiminde kendini gostermis
ve gostermeye de devam etmektedir. Kadinlar, sosyal ve kiiltiirel alanlarda yapmalar1 gereken
etkinlikler yerine, esas ailevi yiikleri tasiyarak, siyasal olarak sadik kalarak ve itaat ederek
kendilerine yer edinmeye g¢alismaktadirlar. Cinsiyete 6zgii bir yaklasimin igerisinde olmaya
devam etmislerdir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilmalar1 meselesini yalnizca
siyaset anlaminda anlamamak gerekmektedir. Sivil toplum 0Orgiitlerinde, kamu kurumlarinda ve
0zel sektorde kadinlarin katilimi gerceklestiginde ancak o zaman cinsiyetler aras: esitlikten soz
etmek miimkiin olacaktir. Buradan hareketle toplumsal cinsiyette kapsamli bir esitlik i¢in genis
diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir (TEPAYV, 2014: 43-44). Oysa kapsamli bir esitlik i¢in her iki
cinsin esit goriinmesi, giiclenmesi ve aym oranda katilimi gerekmektedir (Igisleri Bakanlig,
2008).

Devletin yasalarda kadin ve erkegi esit kilmasi, kadin-erkek esitligine zarar veren uygulamalari
onleyememektedir. Herhangi bir dokunusta bulunmadan devleti olusturan cografyanin her
yerinde, farkli etnik gruplarda ya da mezheplerde dini ve geleneksel aligkanliklarin varligin
devam ettirmektedir. Oyle ki bu uygulamalar karmasik ve i¢ ice gecmis bir bigcimde yerel hakim
giiclerin kontrolii altinda bulunmaktadirlar (flkkaracan, 1998). Zaman igerisinde dogum
kontroliine yarayan araglarin kullaniminin artmasi, ¢ekirdek ailelerin ¢ogalmasi ve erkeklerin
fiziksel kuvvet goOstermelerini gerektiren islerin azalmasi kadinlar lehine gelismeler
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goriilmektedir. 1970 sonrasinda kadinin egitim ve gelir diizeyi artigi, feminist talepler ve yasal
diizenlemeler kamusal yasama girebilmeleri yoniinde arttirici tesiri oldugu diistiniilmektedir
(Giildii ve Ersoy-Kart, 2009: 112). Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilimi her gegen giin
iyilesmekle beraber, istenilen diizeye erisememistir. Calisan kadinlar c¢ogunlukla kirsalda
tarimda ticretsiz aile iscisi, kentlerde emek-yogun islerde, diisiik {icretli islerde ve meslek sahibi
olarak yiiksek egitimli, yiiksek ya da orta sinuf kadinlar olarak ii¢ gruba ayrilmaktadir (Koca,
2012: 4). Geleneksel degerlerin bicimlendirdigi toplumsal cinsiyetin kadina bigtigi roller, hangi
islerde muvaffak olabileceklerini ve hangi meslegi secmeleri gerektigiyle ilgili kritik bir rol
oynamaktadir. Sayilan deger ve on yargilar nesiller boyu aktarilarak devam etmektedir
(Parlaktuna, 2010: 1229). Nitekim kadmin egitimli ve meslek sahibi olmasi bu yiiklerden
kendisini gektigi anlamma da gelmemektedir. Ornegin, yiiksek egitimli kadinlarm yagamina
hakim olan geleneksel ve dini yasalar, egitimin her zaman bir kadinin yasamin degistirmeye
giicliniin yetmedigini gostermektedir (flkkaracan, 1998: 21). Kadinlar evde toplama, diizenleme,
yemek yapma, ¢ocuk bakimi ve temizlik gibi rolleri yaninda evde ¢alisan kisilerin ertesi giin
yeniden iiretimde kullanacaklar1 emegi verimlilestirmektedirler (Ozates Gelmez, 2015).
Kadinlarin maalesef yasami siirdiiriilebilir kilmakta harcadiklari emek kadar, menfaatleri
bulunmamaktadir (Tutar ve Yetisen, 2009: 118). Kadinn ailenin yeniden tiretim yapabilmesi icin
sarf ettigi caba gortinmemekle beraber kamusal alanda bu fonksiyonlari {izerinden, “anne ve es”
olarak temsil edilmektedirler. Ortaya ¢ikan sonuca kadmin yerinin evi olduguna dair sdylem
kullanilarak, mevcut durum mesru bir zemine oturtulmaya ¢alisilmaktadir. Yasanan ekonomik
degismeler kadinlarin ¢alisma yasamina dahil olmalarini getirmekte; ancak evdeki rollerinde
herhangi bir degisiklik olamamaktadir. Kadinlar istihdam da bu rollerin devami olan islere gerek
tesvik gerekse zorlanarak, icret diizeyi gorece diisiik islerde calistirilmaktadirlar. Dolayisiyla
calisacag isi kendisi degil toplum belirlemektedir. Kadinlar en ¢ok hizmet ve sanayi alanlarinda
calismakta; yonetimi ilgilendiren islerden uzaklastirilmaktadirlar (Urhan ve Etiler, 2011).

Calisan kadinin yaptig1 bu isler gorece diisiik diizeyde {icret alinan isler olup, mevcut kadin
yoksullugunu bir kat daha artmasina neden olmaktadir. Kadinlarin bu islerde ¢alismalarinin iki
nedeni bulunmaktadir. Birincisi kadinlarin is giicii piyasasindaki durumu digeri ise egitime
ulagsamamalaridir. Kadinlarin isgiictinde ikincil durumda bulunmalari; katilimlarinin az olmasi,
diisiik ticretle istihdam edilmeleri, kayitdist sektorlerde calismalari, fason is yapmalari, ailenin
licretsiz isciligini tistlenmeleri ve elde ettigi gelir tizerinde s6z sahibi olamamalar1 vb.” dir.
Kadinlarin egitime ulasamamalarin altinda goriilmesi gii¢ engeller bulunmaktadir. Geleneksel
toplum yapisinda kadmin gelir getirme yiikiimliiliigti bulunmamakta, yoksul ailelerde erkek
cocuklarinin yaghilikta verebilecekleri destek nedeniyle az olan kaynak erkek ¢ocuguna sevk
edilmekte ve kiz ¢ocuklarinin gelirinin evlendiginde kontrol edilemez goriilmesinde dolay1 iyi
bir yatinm olarak goriilmemektedir (Sener 2012, 55-56). Egitimin profesyonel mesleklerdeki
belirleyiciligi, kadinlarin bu mesleklerde bulunmasini olumsuz etkilemektedir. Bu mesleklere
eriserek icra edenlerinde herhangi bir zorlukla karsilasmadiklar: anlamina gelmemektedir. Bu
mesleklerle ilgili yapilan calismalar, kadinlarin 6zel yasamlarindaki aile igi roller ile ¢alisma
yasamlar1 arasinda catisma yasadiklarimi gostermektedir. Ayrica mesleki alanda da cinsiyete
bagh esitsizlikler yasamaktadirlar. Bu durum egitim ve vasif diizeyi ne olursa olsun toplumsal
cinsiyet esitsizliginin bir yansimasi olup; farkl diizeylerde de olsa ¢alisan tiim kadinlarin benzer
sorunlar1 oldugunu gostermektedir. Ulkemizde secilen meslegin yaptig1 islerin toplamina gore
bir meslek se¢imi olabilecegi gibi 6rnegin hemsirelik, secilen meslekteki brans se¢imi ve calisilan
yerin se¢imi (kadin hekimlerin nobetsiz olan birinci basamak ya da dahili klinik se¢gmeleri) de
yine evdeki kadinlara 6zgii islerin devam ettirilme isteginden kaynaklandig: goriilmektedir
(Urhan ve Etiler, 2011). Her iki cinsiyete sosyal ve kiiltiirel yasamda belirli 6zellikler atfedilmistir.
Erkege giic, otorite, korumacilik ve karar verici rollerin bulundugu meslekler yakistirilirken;
kadina gorece korunmasi gerekli, itaat eden, zayif, yumusaklik ve incelik gerektiren roller
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yakistirilmaktadir. Bundan dolay:1 kadinlara evdeki rolleriyle de uyumlu 6gretmenlik ya da
hemsirelik meslekleri diistiniilmektedir. Meslek se¢ciminde bu kalip diisiinceler degismektedir;
ancak tiimiiyle ortadan kalktig1 da goriilmemektedir (Kahraman, Ozansoy Tungdemir ve Ozcan,
2015: 110-111). Erkeklerin, kadin mesleklerine daha az ilgi gosterdikleri goriilmektedir. Agilli ve
Turguter’ e gére bunun iki nedeni vardir. Birincisi feminizm gibi bir hareketin, 6nceligi kadinlara
vermesinden; ikincisi ise erkeklerin, kadin egemen alanlara girmesinin, kadinlarin erkek egemen
alanlara girmesinden daha az goriilmesinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’deki ¢ocuk gelisimi
boliimlerinde erkek 6grenci sayilarinin oldukca az olmasi, bu durumun somut bir Srnegini
olusturmaktadir (Agilli ve Turguter, 2021: 2).

Siyasette ve Kamu Yonetiminde Kadin

Ulkemizde toplumsal cinsiyet esitsizliginin goriildiigii baslica yerlerden birisi siyasal karar alma
mekanizmalar1 igerisinde olmamalaridir. Kadmin toplumsal yasamdaki yerini belirleyen
etkenler, siyasal alanda olmayisinin da nedenleridir (Yayli ve Eroglu 2015: 504). Kadinlar,
calismalar: i¢in herhangi bir zorlayic1 faktdr olmadik¢a ve tniversite egitimi almadikga is
yasamina dahil olmakta tereddiit ettikleri goriilmektedir (Usen ve Delen 2011: 140). Bu tereddiit,
calisma yasaminin kendi is yiiklerini artiracak olmasi, ¢alisilan iste yapacaklari is nedeniyle
karsilasabilecekleri olumsuzluklarin, elde edecekleri faydadan daha agir basacagim
diistinmelerinden kaynaklanabilir. Kadinlarmn istihdama katilimi 2021 Haziran ay1 verilerine
gore %27,3 ve erkeklerin ise %62,9’dur. Kadinlarda issizlik %14,1 iken erkeklerde %9 dur (TUiK,
2021). Diinya geneline bakildiginda sanayilesen iilkelerde bu katiimin daha fazla oldugu
goriilmektedir (Arda Ozalp 2021: 4). Calisan kadinlarin ve is arayan kadinlarin, erkeklere nazaran
az olmasi kadinlarin ¢alisma yasamina adim atmalarini engelleyen gesitli faktorler olabilecegini
akla getirmektedir.

Sekiz yillik zorunlu egitimle beraber kiz ¢ocuklarmin egitim ve 6gretime devam etme oranlar:
artmugtir. Egitime dair 2000-2001 yillari ile 2016-2017 yillar1 arasindaki kadin-erkek dagilimlarma
ait karsilastirma asagidadir:

Tablo 1: Tiirkiye’de Okullasma Oranlarinda Degisme (Kalkinma Bakanlig1 2018: 17-22)

[1kégretim Net | Ortadgretim Net | Yiiksekogretim Net
Okullasma Oranlar1 (%) | Okullagsma Oranlar1 (%) | Okullasma Orani (%)
Yillar 2000-2001 | 2016-2017 | 2000-2001 | 2016-2017 | 2000-2001 2016-2017
Kadin 90,79 91,24 39,18 82,38 11,38 44,41
Erkek 99,58 91,08 48,49 82,69 13,12 40,53

Tablo 1’den de anlasilacag: {izere kadin ve erkeklerin ozellikle ilkogretimde 2000-2001 yallar
arasinda on puana yakin bir fark bulunmaktadir. 2016-2017 yillarinda hem ilkogretim hem de
ortadgretim diizeyinde okullasma orani; iki cinsiyet arasinda neredeyse esit denilebilecek bir
diizeye erigsmistir. 2000-2001 yillar1 arasinda erkekler kadinlara oranla %2 puaninda
yliksekogretim kurumlarinda daha fazla yer almaktadir. Her iki cinsiyet igin de 2000-2001
yillarinda ytiiksekogretim kurumlarina yerlesme oraru diisiik iken, 2016-2017 yillarinda niifusun
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yarisina yakinimni kapsar duruma gelmistir. Burada yeni {iniversitelerin agilmasi1 ve buralarda
boliim ve programlarin ¢ogalmasimin etkisi goziikmektedir.

Siyaset ve kamu yonetimine dair mesleklerin seciminde 6n yargilarn pay1 bulunmaktadir. Giig,
otorite ve liderlige yonelmede cinsiyet ve egitime dair tutumlar siyasete ilgi ve katilimu
azaltabilmektedir (Giildii ve Ersoy-Kart, 2009: 112). Erkekler siyasete dahil olabilmeleri igin
kadinlar gibi engelleri asmak zorunda degildirler. Kadinlar ise karsilastiklar1 toplumsal engelleri
egitimli olmalariyla asabilmektedirler (Deniz, 2007: 8).

Yapilan arastirmalar kadinlarin siyasete smirhi bir diizeyde ilgi duyduklarim gostermektedir
(Tekeli ve Koray 1991, 151). Kadinlara segme hakkinin verildigi bir asira yakin siiredir, temsil
sorunu giderilememistir (Gok¢imen, 2008: 39-40). Kadinlar ilk defa 1935 se¢imlerinde mecliste
bulunmus; 399 milletvekilinin 18’ i kadin olmustur. Bu oran %4,5" tur. Bu oran 23. Dénem (2007)
milletvekili secimlerine dek hi¢ bu kadar yiiksek olmamustir. 2007 yilinda %9,1" i (550
milletvekilinin 50" si) kadin olabilmistir. 2009 yilinda tilkemiz 187 iilke arasinda bu oranla (2007,
%9,1) parlamentolarindaki kadin orani itibariyle diinya iilkeleri arasinda en yiiksekten en diisiige
dogru bir siralama yapildiginda 141. siraya yerlesmistir (CEID, 2021). En yiiksek oran 2015
secimleriyle %17,8" dir (Sargin ve Yilmaz, 2018: 4063-4064). Icinde bulundugumuz 27. Dénemde
milletvekili se¢cim sonuglarina gore; 600 vekilin 104t (%17,3) kadin olmustur (TBMM, 2021).
Kadmlarin temsil edildii siyasi partiler igerisinde sol ideolojiye sahip siyasi partiler yogunlukta
olmakla beraber buradaki oranda maalesef hi¢bir zaman %9 un tizerine ¢gikmamustir (Arslan,
2004: 118). Cansun’ un arastirmasmna gore iilkemizde merkez sagda yer alan ve tiizii§iinde
herhangi bir kadin kotas1 koymaksizin, kadmnlarmn temsil edilmesine liderin tercihiyle yumusak
bir kota uygulamas1 bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi, ne de merkez solda 1989” dan beri
tiiztiglinde %25 kadin kotas1 bulunan Cumhuriyet Halk Partisi’ de hedeflenen kadin temsiline
ulagilamamuigtir. Cinsiyete 6zgii kota uygulamasini, her iki partiye ait milletvekillerinin goriisleri
kiyaslandiginda; Adalet ve Kalkinma Parti’ li erkek milletvekillerin daha az destekledigine
ulagilmistir (Cansun, 2021: 92).

Diinya genelinde yerel yonetimlerde kadinlarin temsili, ulusal siyasetteki temsilden daha
fazladir (Yaylh ve Eroglu 2015, 519). Kadmnlarin TBMM’'de milletvekili olarak temsil oram
diisiiktiir. Bu oran yerel yonetimlerin karar alma organlarinda daha da azdir (Belli, 2015: 82).
Bugiin itibariyle yerel yonetimlerde kadinlar asagidaki oranla temsil edilmektedirler (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2020):

Tablo 2. Mahalli idarelerin Secilmis Gorevlilere {liskin Bilgiler (2019 Yerel Se¢im Sonuglari)

Tiri Erkek | Oran (%) Kadin Oran (%) Toplam
Biiyiiksehir Belediye Bagkani 27 90 3 10 30
Biiyiiksehir flge Belediye Bagkani 494 95 25 5 519
Belediye Meclis Uyesi 18461 89 2.284 11 20.745
i1 Belediye Bagkan 50 98 1 2 51
flge ve Belde Belediye Bagkani 777 98 12 2 789
i1 Genel Meclis Uyesi 1.223 96 48 4 1.271
Koy Muhtar1 18.081 99 115 1 80.696
Mahalle Muhtar1 31.049 98 970 2 32.019
Koy Ihtiyar Meclis Uyesi 79.689 99 1.007 1 80.696
Mahalle fhtiyar Heyeti Uyesi 134.362 98 3.418 2 137.780
Toplum 284.213 97 7.883 3 292.096

Yukaridaki Tablo 2’den de anlasilacag: iizere kadinlarin erkeklere gore oransal temsili
milletvekili oranlarma gore hayli diisiiktiir. Bir onceki segim olan 2014’ te 7.404 olan say1, 2019'da
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7.883’e yiikselmistir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2020). Tabii bu artis hizi
diisiik diizeydedir.

Kadinlarin iilkemizde siyasete dahil olamamalarinin baslica sebebi siyasal partilerin bunu
desteklememeleridir. Bunun disinda eklersek, aile ve cevrenin destek olmamasi, siyasal yasamda
erkeksi niteligin hakimiyeti, maddi desteklerinin az ya da hi¢ bulunmayisi ve se¢im sisteminin
ozellikleri de sayilabilmektedir (Berktay, 2004: 26). Diger yandan kadmlarin siyasal segimlerle
belirlenen kurumlarda olabilmelerinin yolu ev ici gorevleri ve toplumsal yiiklerinin
azaltilmasidir. Bunun icin hanedeki insanlarm yeniden iiretken olabilmelerini gerektiren isler
toplumsallagtirilmas: ve yeterli sayida kres agilmas: gerekmektedir. Siyasal partilerin kadinlar
icin kota uygulamasimi yasal mesru bir zemine oturtmasi ve bu oranin en az %30un {izerine
c¢ikartmas: ve kadinlardan aday olmalari halinde {icret talep etmemeleri gerekmektedir
(Pmarcioglu 2017, 23 ). Bu engeller kalktiginda siyasal olarak kadinlarin temsil edilmesi énemli
bir meseledir; ancak bu meseleden daha da 6nemli olan hangi kadinin temsil edildigi ve kim
tarafindan temsil edildigi meselesidir. Bu anlamda siyasette temsil edilen kadinlarin sayisal
temsili bir kazang olmayacaktir. Céziim ancak toplumsal yapmin igerisindeki tiim kadmlarmn
temsil edilebilmesiyle gerceklesecektir (Tekeli ve Koray, 1991: 151). Ulkemizde 83 yildir kadinlar
milletvekili olarak segilmektedir. Ornegin Sargin ve Yildiz'in aragtirmasina gore; simdiye kadar
secilmis kadin milletvekillerinin yarisindan fazlas: yiiksekogretim mezunudur. Benzer bir oranin
secilen milletvekillerinin dogduklar1 yerler, gorece refah diizeyi yiiksek iller oldugu
bulunmustur. Elde edilen veriler sonucunda egitimli ve sosyal statiisii yiiksek kadimnlarin
siyasetle mesgul olduklar1 sonucuna varilmistir (Sargin ve Yildiz, 2018: 4074). Bu durum
iilkemizde hem kadinlarin segilebilmesinin Oniinde sosyo-ekonomik kosullarin belirleyici
oldugunu, hem de giintimiize degin secilmis kadin milletvekillerinin aslinda toplumdaki
kadinlarin cogunlugunu temsil edemedigini gostermistir.

Kadinin toplumdaki roliinii ataerkil yapida degistirmek zordur. Bir adim 6teye giderek kadinin
siyasette ve kamu yoOnetiminde karar alma siireglerine katilminin saglanmasi daha da
zorlagsmaktadir. Kadinin siyasete karismasinin tartisilmasi bile ¢ogunlukla igerisinde yasanilan
toplumla yakindan baglantili bir mesele olmaktadir. Kadinlarin siyasette bulunmalar1 erkeklere
tariflenmis bir yerin yitirilmesi ve kadin sorunlarina yonelik degisimin baglangic1 olabilecektir
(Tekeli ve Koray, 1991: 147). Toplumun geneline dair kararlar alinirken, siirecin herhangi bir
yerinde veya ilgili karar alan birimde kadmnin olmamasi, kadin sorunlaria kars: duyarliligin
gelisemeyeceginin de gostergesidir (Ortlek ve Tekelioglu, 2013: 280). Basarili bir siyaset kadin
icin isini yapabilmesinin yolu Oncelikle evdeki kadmnhiga 6zgii islerini tamamlamasindan
gecmektedir (Savran, 1989: 24). Her iki cinsiyet i¢in de dogustan getirilen cinsiyet farki toplumsal
etkilerle sekillenmektedir. Siyaset geleneksel olarak saldirganligi ve erkeksiligi (maskiilenligi)
temsil etmektedir. Kadinlarin siyasal aktivitelere erkeklere oranla daha az katilmalarinin
nedenleri soyle siralanabilmektedir. Kiiltiirel olarak kadinlarin siyasal eylemlerine toplum
nazarinda olumsuz bakilmas, aile ici yiiklenen gorev ve sorumluluklarin agirligi, gerekli egitim
ve beceri diizeyindeki noksanliklar, durumsal farkliliklar (medeni durum, meslek), sosyo-
ekonomik degiskenler, cinsiyete yoOnelik ayrimcilik, siyasete ayiracak zamanlarmin ve
enerjilerinin bulunmamasi vb.” dir (Giildii ve Ersoy-Kart, 2009: 100-112).

Mabhalleyi, ilgeyi, kenti ve koyti kisacasi ortak yasanilan mekani kadinlar ve erkekler ayni bicimde
kullanmamaktadir. Yasam gevresinin sundugu ekonomik, toplumsal ve mekansal olanaklardan
yararlanma firsatlari, dolayisiyla sorunlari, gereksinimleri ve beklentileri ayni olmamaktadir. Bu
nedenle, ortak yasam yerlerine yonelik yapilacak uygulamalar kadinlarla erkekleri farkl
bicimlerde etkilemektedirler. Ornegin belediye kresleri olmazsa sorun kadinlarin
dayanmigmasiyla, su dagitimi yapilmazsa sorun kadinlarin uzak ¢esmelerden suyu tasimasiyla,
¢opler toplanamazsa ¢Opii belirli yerlere gotiirmek kadin ya da kiz gocuklarinin uzaga
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tasimasiyla, asfalt yapilmazsa ya da sikca elektriklerin kesilmesi sonucunda elektrikli ev aletleri
kullanilamazsa ev islerinin yiikiiniin arttig1 vb. kabul edilmektedir. Mekansal olanaklardan farkli
yararlanmaya ornek olarak aksam gec saatlerde giivenligi bir nebzede olsa saglamak igin;
belediye otobiislerinin iki durak arasinda da yolcu indirmelerini buna 6rnek verebiliriz
(Montreal/ Kanada’da oldugu gibi) (Alkan, 2004: 1-2). Almanya’nin Frankfurt, Fransa’ nin Paris,
Avusturya’nin Viyana, Liiksenburg’ un Dudolange ve Ispanya’ nin Barcelona kentinde yerel
yonetim birimlerinde esitlik birimleri olusturulmustur. Tiim Avrupa kentleri toplumsal cinsiyet
esitligi farkindaligini artirmaya ¢alismaktadir. Viyana, Bristol ve Helsinki kentlerinde ulagim ve
konut politikalar1 kadinlara 6zgii bir bicimde yapilandirilmaya ¢aligilacaktir. Bunun disinda bazi
Avrupa kentlerinde giivenligin saglanmasi ve kadinlara karsi siddetin Onlenmesi igin;
1siklandirma, acil yardim hatt1 vb. altyap: sistemleri yapilmaya calisilmaktadir. Viyana' da
kesintisiz acil destek hatt1 calismaktadir. Londra’da “Neye bindigini biliyor musun?” ad1 verilen
bir kampanya ile kadinlara bilgi verilerek, korsan araglara binmelerinin sayis1 azaltilmistir
(Igisleri Bakanligi, 2008). Yerel yonetimlerde kadin duyarliligiyla kenti kadinlarinda
kullanabilecegi bir yere getirebilmenin yolu temsil oraninin bu kararlara yon verebilecek oranda
olmasiyla da yakindan ilgilidir. Burada belediye bagkam ve meclis {iyelikleri 6ncelikli olacaktir.
Diger bir kararlar etkileme yolu; etkin kadrolarda bulunmalarryla miimkiindiir. Enciimenler ve
belediye uzmanlik komisyonlarindaki denetim birimlerinde bulunmalar: 6nemlidir. Gergeklesen
sonugclara bakildiginda belediyelerin imar, plan ve biitce komisyonlarinda erkek agirlikl bir yap1
bulunmakta iken; sosyal yardim, egitim ve kiiltiir amagh komisyonlarda kadinlar
bulunmaktadir. Siyaset gelenegi, gii¢ iliskileri ve erkek dayanismasi kadinlari evde yaptig1 islerin
bir uzantis1 seklinde olan bu gorevlere itmektedir. Kadinlar yerel siyasetteki yerlesik iliskileri
degistirememektedirler. Yerel katiim halka yakinlik anlaminda kadin katihminin daha fazla
olmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Buradaki yerlesik siyasal kiiltiir buna engel olmaktadir (Cerit
Mazlum, 2009: 91-96). Biitiin diinyada gelisim yerel yonetimlere kadinlarin dahil olmasiyla
miimkiin olabilmektedir. Tiirkiye’de bunun olmama nedeni miilkiyeti erkeklerin elinde tutmasi
ve yonetmesidir (Unat, 2011: 17).

Yonetim yeteneginin bir sanat oldugu ve herhangi bir egitim almakla elde edilemeyecegi
cogunlukla ilgili yazinda sik¢a rastlanilan tekrar edilen bir bilgidir. Toplumun mesleklere dair
algisinin, ataerkil yap: ve kiiltiirle iiniversite egitimine de aktararak kendisini gostermektedir.
Egitimde iist asamalara gelindikg¢e kadinlarin elendigi eskiden bu yana bilindik bir gercekliktir.
Yiiksekogretimde kadinlarin oran, sekiz yillik zorunlu egitimle beraber etkilenmistir. ki cinsiyet
arasindaki farkin azaldig1 goriilmektedir.

Siyaset bilimi ve kamu yonetimi ile ilgili alanlarda ulasilabilen son {i¢ yillik veriler asagida
listelenmistir. Kadinlarin, erkeklere gore bu boliimleri daha az sectikleri fark edilmektedir. Tablo
3'te son ii¢ yilin siyaset ve kamu yoOnetimle ilgili boliimlerinde kadin/erkek dagilimlar:
goriilmektedir (Yiiksekogretim Program Atlasi, 2021):

Lisanstistii egitimde kadin ve erkekler arasindaki makas daha da agilmaktadir. Siyaset ve kamu
yonetimiyle ilgili boliimlerde O6grenim goren erkeklerin orami kadinlarin iki katina kadar
cikmaktadir. Buradan anlasilan kadinlar lisans 6greniminde herhangi bir nedenle sectikleri bu
boliimleri ihtisaslarini artirmak maksadiyla segmekten kagmaktadirlar. Lisansiistii programlarda
erkeklerin fazla olmasinin nedenlerinden biri de lisans 6greniminde farkli 6grenim alanlarindan
mezun olmus erkeklerin ihtisaslasmak adina bu boliimleri tercih etmesi de eklenebilir. Siyaset ve
kamu yonetimine iliskin boliimlerde 2016-2017 yilinda YOK’ ait egitim ve &gretim alanlar
siniflamasina gore lisansiistii 0grenci sayilari asagidadir (Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi,
2021):
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Tablo 3. Son Ug Yilda (2019-2020-2021 Yillar1) Siyaset ve Kamu Yoénetimiyle lgili Boliimlere
Yerlesen Kadin/Erkek Sayilar:

2019 Yilt 2020 Y1l 2021 Y1l
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Siyasal Bilimler Bolim Bolim 1 2 2
bulunmamakt bulunmamaktadir.
adir.
Siyaset Bilimi 15 19 1 15 17

Siyaset  Bilimi ve
Kamu Yonetimi (75 | 3100 3580 3224 3834 1944 2126
Devlet+ 24  Vakif
Universitesi= 99)

Siyaset  Bilimi ve
Kamu Yonetimi 85 177 365 766 138 375
(Acikdgretim) 2
Devlet Universitesi)

Siyaset  Bilimi ve
Uluslararas: ligkiler | 1034 1152 1275 1340 1054 822
(20 Devlet+ 29 Vakaf+
1 KKTC Universite)
Siyaset  Bilimi ve
Uluslararas: ~ligkiler 68 124 77 128 72 80
(Acik  Ogretim) (1
Devlet Universitesi)

Kiiresel Siyaset ve
Uluslararas: ~ligkiler 2 4 1 3 1 1
(1 Devlet Universitesi)

Kamu Yonetimi (21
Devlet+2 Vakif+1 1056 1215 1033 1308 380 490
KKTC

Universitesi=37)

Kamu Yonetimi (Agtk

Ogretim) (1 Devlet 46 99 104 204 17 55
Universitesi)
Toplam 5406 6370 6097 7600 3625 3967

Tablo 4. Egitim ve Ogretim Alanlar1 Siniflamasina Gore Lisansiistii Ogrenci Sayilari

Lisansiistii Ogrenci Sayis1 Yeni Kayit | Diger Kayithh Lisansiistii Ogrenci
(2016-2017 Yih) Sayis1
Kadm Erkek Kadmn Erkek
Siyaset
Bilimi ve 1043 2896 5828 11647
Yurttaghk
SONUC

Kadinlarin toplumsal olarak dezavantajli konumu devam etmektedir. Bu durumun egitim gibi
goriilebilir nedenleri disinda, ataerkil toplumun oOzelliklerini devam ettirebilmesine zemin
olusturan ortiilii bircok nedeni de bulunmaktadir. Hukuksal esitlik bahsi gegen toplumsal kiiltiir
konusunda herhangi bir etki yapamamaktadir. Diger yandan kadinlarin is yasamu ve istihdama
dahil olmalar1 beklenmektedir. Kadmin mevcut durumunun iyilestirilmesi i¢in ayrica
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desteklenmeleri gerekmektedir. Istihdama katki sunmasi ev igi yiiklerinin azaltilmasina ve
calisma hayati icin gerekli nitelikleri edinmeleri gerekmektedir. Ev ici yiiklerini alabilecek
kamusal mekanizmalar gelistirilmesi ve egitimle desteklenmeleri zaruri goziikmektedir. Ev ici
sorumluluklar erkekler ile paylagmalar: da 6nem arz etmektedir.

Kiz ¢ocuklarmin ilkokul ve ortadgretimde bulunma oranlar sekiz yillik zorunlu egitim sonrasi
bir hayli artmigtir. Bu oranin artmasinin tesiriyle olsa gerek yiiksekogretimde kiz 6grencilerin
orari da artmigtir. Istihdamda kadinlarin temsiline bakildiginda, kadinlarin orani erkeklerden
daha azdir. Gerek kadinlarin kendilerine, gerekse toplumun kadinlara uygun gormedigi meslek
alanlarindan biriside siyaset ve kamu yonetimidir. Meslek alan1 olarak segilmiyor olmasina sebep
olan faktorler, karar alma mekanizmalarinin igerisinde bulunmamalarina da etki etmektedir.
Oysa teknik bir isi yapan mesleklerle kiyaslandiginda siyaset ve kamu yonetimi alaninda karar
alma mekanizmalarinda bulunulmasi 6nem arz etmektedir. Alinan ya da alinabilecek kararm
kadinlar lehine olmasina tesir ederek; kamuyu yonlendirmek, sekillendirmek ve kadinlarin
mevcut durumlarmi iyiye gotiirebilmek miimkiin olacaktir. Oysa kadmlar bu karar alma
mekanizmalarinda bulunmamaktadirlar. Siyasette ve kamu yonetiminde karar alma
mekanizmalarinda bulunabilmek igin egitim almak gerekmemektedir. Kadmnlarin siyasette ve
kamu yonetiminde karar alma mekanizmalarinda sorunlara vakif temsilcilerinin bulunmasiyla,
saghikli ¢Oziimler {iretilebilecektir. Dogru c¢oziimlerin bulunabilmesinin yolu; kadinlarmn
buralarda temsil edilmelerinden ge¢cmektedir. Ulkemiz tarihinde kadinlara secilme hakki verileli
hayli zaman olmasina ve toplumun yarisini olusturmalarina ragmen kadinlarin mecliste ve yerel
yonetimlerde temsili hayli diisiiktiir. Diinya genelinde 6ncelikle yerel siyasette yer alarak daha
sonra parlamentolarda bulunduklarina dair ¢ikarsam, iilkemizde gecerli degildir. Milletvekili
olabildikleri ancak yerelde temsilin daha diisiik ¢iktig1 gozlenmistir. Yukarida goriildiigii tizere
kadinlarin erkeklere oranla siyaset ve kamu yo6netimine dair boliimleri tercihinde, toplumsal
kiiltiirtin - diger meslek secimlerinde belirleyici oldugu kanaati burada da kendisini
dogrulamaktadir. Siyaset ve kamu yonetimiyle ilgili boliimlerde kadinlarin sayis1 erkeklerden
azdir. Siyaset¢i ve kamu yoneticisi olabilmenin ayni zamanda kisiye has bir meziyet oldugu
akilda tutularak; sayilara bakildiginda bu meslekleri kadinlarin se¢gmedigi ¢ikarsamasi
yapilabilmektedir. Meslek segimindeki bu durum, kadinlarin siyasi mekanizmalarda ve kamu
yonetiminde de neden olmadiginin bir gostergesi sayilabilecektir. Bu ise iilkeyi etkileyecek
kararlarda bulunamayacak kadinlarin, mevcut dezavantajli durumun devamini maalesef erkek
egemen toplum yapisinin siirdiiriilmesini desteklemektedir.
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