Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi ()

2021, 4(4): 326-334. ot
DOI:10.26677/TR1010.2021.710 3
ISSN: 2667-422X Dergi web sayfasi: www.sobibder.org &

ARASTIRMA MAKALESI

Giimriik Kanunu’'nda Sorumluluk Halleri

Dr. Ogr. Uyesi Lamiha OZTURK, Hasan Kalyoncu Universitesi, Tktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler
Fakiiltesi, Gaziantep, e-posta: lamiha.ozturk@hku.edu.tr
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9724-5060

Oz

Bu calismanin amaci, 4458 Sayih Gilimriik Kanunun Giimriik yiikiimliiliiklerinin gerceklestigi
durumlari betimlemektir. Bu amag dogrultusunda, ilgili kanunun, Giimriik yiikiimliiliigii baghg
altinda dokuzuncu kisimda yer alan maddeler incelenmistir. Ayrica, Giimriik yiikiimliiligiin
dogmasi ile birlikte islenen olas1 Giimriik kabahatleri ¢ergevesinde Kabahatler kanunu, Tiirk
Ceza Kanunu ve Anayasa ile iliski olan durumlar {izerinde durulmustur. Bu kapsamda
karsilastirmali hukuktaki gercek ve tiizel kisilerin Giimriik ve Kabahatler hukuku cercevesinde
kanunlarm uyumu agisindan oneriler sunulmustur. Calismanin neticesinde, Giimriik beyanin
sorumlu kisiyi belirlemek igin esas alindig1 gozlemlenmistir. Glimriik yiikiimligiin dogmasi ile
birlikte, sorumlulugun beyan veren sahista veya tiizel kisiliginde oldugu anlagilmaktadir. 4458
Sayili Giimriik Kanunu'nda, beyan sahibi giimriik vergilerinden sorumlu gergek veya tiizel kisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve sorumlu kisilerden para cezasi tahsil edilecegi veya tiizel kisi
olma durumunda idari cezada uygulanabilecegi anlasilmaktadir. Giimriik Beyanim
gerceklestiren kisi veya temsilen baskasinin adina beyanda bulunan dolayl kisiler ve dogrudan
tiizel kisilerde Giimriik vergilerini kismen veya tamamen tahsil edilememesinden de sorumlu
tutulmaktadirlar. Fakat, Kabahatler Kanunun bu maddesi ile Anayasanin ilgili maddesinde ve
genel olarak Tiirk Ceza Hukuku bakiminda uyusmadigi anlasiimaktadir. Tiizel kisiligine
kesinlesen para cezasmin Odenmedigi durumlarda ise yaptirnmlarin kime uygulanacag:
belirsizligini korumaktadir. Bu anlamda, kanunlarin uyumu agisindan ve dogabilecek
uyusmazliklarin 6niine gegebilmek adina Kabahatler kanunun revize edilmesi onerilmektedir
veya Anayasanin konu ile ilgili maddesinin tekrar diizenlenmesi planlanmalidir.
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Abstract

The purpose of this study is to describe, within the framework of Law number 4458 relating to
customs codes, the situations in which agents have customs obligations. In this perspective,
articles relating to taxpayers' obligations under the customs law are examined. In this context,
proposals have been presented in terms of harmonization of legislation in the context of customs
law and crimes of natural and legal persons in comparative law. With the birth of the customs
obligation, it is understood that the responsibility lies with the declaring person or the legal entity.
They are also held responsible for the inability to collect customs taxes partially or fully from the
person who made the customs declaration or from indirect persons and representative legal
entities who represent on behalf of someone else. However, it is understood that this article of
crimes is not in conformity with the relevant article of the Constitution and in terms of Turkish
criminal law in general. Furthermore, in cases where the final fine is not paid by legal personality,
it is not clear to whom the sanctions will be applied. In this sense, the law on crimes must be
revised in order to comply with the laws and to prevent any dispute that may arise, or it should
be planned to reorganize the relevant article of the Constitution.
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GIRIS

1 Ocak 1996 tarihinde Tiirkiyenin Giimriik Birligine girmesiyle 19.07.1972 tarihinde yiiriirliige
giren 1615 sayili Giimriik Kanunun Avrupa Birligi (AB) Giimriik kodu ile uyumlu olmas:
gerekgesi ile revize edilmesi ihtiyact dogmustur. Bu baglamda, Giimriik Birligine uyum
saglayabilmek adina 1615 Sayil Gilimriik Kanunu yiirtirlitkten kaldirilmistir' ve 4458 Sayil
Giimriik Kanunu 27.10.1999 tarihinde kabul edilmis, 05.02.2000 tarihinde ise yiiriirliige girmigtir.
4458 Sayili Giimriik Kanunun ilk maddesinde, diger tiim mevzuatlarda oldugu gibi, kanunun
amaci agiklanmaktadir. Giimritk Kanunun amaci: “Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesine
giren ve c¢ikan egyaya ve tasit araclarina uygulanacak giimriik kurallarini belirlemektir”2.
Anlagildig; iizere, Giimriik Kanunu bir uyum yasasidir (Uriinal, 2016:27). Bu anlamda, Giimriik
rejimleri de revize edilmistir (Ufuk, 2013:14). Ocak 1990'dan bu yana, kamu diizeninin muhafaza
edilmesi, saglik ve/veya ulusal giivenlik nedeniyle istisnalar disinda ithal edilecek esyalar igin
idari prosediirler 6nemli Olglide basitlestirilmistir. 1996 yilindan bu yana, Avrupa menseli
iirtinler, AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan Giimriik Birligi nedeniyle giimriik vergilerinden
muaf tutulmasi s6z konusudur. Glimriik vergileri ve ithalat vergileri AB ile Giimriik Birliginin
yurirliige girmesiyle, Avrupa Birligi tilkelerinde niceliksel kisitlamalar olmaksizin serbestge
hareket etmekte ve AB ve EFTA'dan gelen sanayi {iriinleri ve islenmis tarim tiriinleri iizerindeki
gimriik vergilerinin biiylik ¢ogunlugu yiizde 10'dan yiizde 0'a gekilmigtir. Giimriik Birligi
cercevesinde Tiirkiye ile Gumriik Birligine dahil olan tiilkeler ile ortak Ticaret politikasi
belirlenmistir. Bu baglamda, ithal edilecek iiriiniin niteligine gore farkl izinler ve prosediirler
getirilmistir. Ornegin, 6zellikle {iciincii iilkelerden tekstil iir{inlerinin ithalati konusunda kotalar
belirlenmistir (Coklu elyaf anlasmasi). Farmasotik tiriinlerin ve bazi kozmetik {iriinlerin ithalati
Saglik Bakanliginca verilen izin belgesi ile miimkiin olmaktadir. Tiim Gida ve tarimsal iiriinlerin
ithalat1 ise, Tarim ve Koyigleri Bakanlig: tarafindan verilen bir saglik kontrol sertifikas: ile
gerceklestirilmektedir. Alkol ithalat¢ilar1 ise, TADK (Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligr)
tarafindan verilen bir ithalat uygunluk belgesi almalidirlar. 31 Aralik 2007 tarihli Resmi
Gazetesi'nde (No. 26743) yaymlanan diizenlemelere gore, ithalatgilar cevreye zararli oldugu
diistiniilen tiim malzemeler (6zellikle komiir, linyit, petrol, arsenik, civa, siilfiirler ve kursun
karbonatlar, florlu hidrokarbonlar, diger kimyasallar ve metal atiklari) icin Cevre Bakanligi'ndan
bir kontrol sertifikas1 almalidirlar. Metal ve kiymetli tas ithalat1 sadece Merkez Bankas1 (Merkez
Bankas, 93/4143 sayili kararname, 21 Mart 1993) yetkisi altindaki bankalar ve sadece Istanbul
Altin Borsasi {iyeleri tarafindan yapilmaktadir. Son olarak, sadece Kizilay Dernegi tibbi amagh
X-ginlari cihazlar ithal etmeye yetkilidir. Anlagildig: {izere, Tiirkiye'nin Giimriik Birligine {iye
olmasiyla birlikte giimriik yiikiimliiliiklerinde énemli katki saglamis ve Avrupa Birligi Glimriik
Kodu ile uyumlu bir hale getirilmistir (Celikkaya, 2001) 4458 sayil1 Glimriik Kanuna ek olarak
07.10.2009 tarihinde 27369 Sayili1 Resmi Gazetesi'nde Giimriik Yonetmeligi yiiriirliige girmistir.
56z konusu yonetmelik, Glimriik Kanunun diizenlenmesini 6ngordiigii konular1 diizenlemek ve
uygulamaya yon verecek hususlara agiklik getirmek amaci ile giimriik islemlerine iliskin usul ve
esaslar1 agiklamaktadir. 4458 Sayili Glimriik kanunu yiiriirliige girdigi tarihten bu yana yirmi
dort kez ek yapilmis veya degisikliye ugramistir. Giimriik Kanunu on {i¢ kissmdan ve 248.
maddeden olusmaktadir. Ik maddesine amaci, ikinci maddesine ise kapsami aciklanmaktadir.
Ucglincii maddesinde ise tanimlara yer verilmistir. Bu baglamda, 3. maddenin 8'inci fikrasinin b.
bendinde “Giimritk yiikimliligi” deyimi, yilikiimliiniin giimritk vergilerini 6demesi
zorunlulugunu olarak tanimlanmaktadir. 4458 Sayili Giimritk Kanunun 3. maddesinin 11.
fikrasinda ise "Yikiimlii" deyimi, glimriik yiikiimliiliigiinii yerine getirmekle sorumlu biitiin
kisileri ifade ettigi belirtilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, 4458 Sayili Giimriik Kanunun Giimriik

1 Gumriik Kanunun. 1999. 246. madde
2 GK,1999. 1. madde
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yuktimliiliiklerinin gergeklestigi durumlar1 betimlemektir. Bu amag¢ dogrultusunda, ilgili
kanunun, Gilimriik yilikiimliligti baghgr altinda dokuzuncu kisimda yer alan maddeler
incelenecektir (181. ile 194'ticii maddeler).

YONTEM

Calismanin amacina yonelik nitel arastirma tiirii olan belge/dokiiman incelemesi yontemi
kullanilmustir. Dokiiman analizi, degerlendirmesi ve raporlagtirilmasi sosyal bilimler tarafindan
sik¢a kullanilan ve 6nemli bir yere sahip olan nitel arastirma teknigidir (Sozer, 2014; Kiral, 2020).
S6z konusu yontem cercevesinde, 4458 Sayili Giimriik Kanunun Giimriik yiikiimliiliigii baghg:
altinda dokuzuncu kisimda yer alan maddeler (181. ile 194'{icii maddeler), Giimriik Yonetmeligi
ve Kacakgilikla Miicadele Kanunu incelenecek ve degerlendirilecektir.

BULGULAR
Giimriik Yiikiimliiligii

Dokuzuncu Kisminin, birinci boliimii, Glimriik yiikiimliiliiklerin dogmasi adli baghg altinda, ilk
maddeler (4458 Sayili Giimriik Kanunun, 181.-187. maddeler) ithalat giimriik yiikiimliiliikleri ile
baglamaktadir. Bu baglamda, thalatta giimriik yiikiimliiliigii kapsaminda ithalat vergilerine
tabii olan egyalarin giimriik yiikiimliiliikleri bagka bir degisle giimriik vergilerinin tamamen veya
kismen 6denmemesi durumunda sorumluluk halleri aciklanmaktadir. thalat vergilerine tabii
olan egyalarin T.C Giimriik bolgesine kanuna aykir1 olarak giris yapmasi durumunda a) stz
konusu esyanin giimriik bolgesine girisini gergeklestiren kisi veya kisiler b) esyanin girisine
istirak eden Kisi veya kisiler, c) esyanin giimriik bolgesine girisinin kanuna aykir1 oldugunu bilen
veya bilmesi gereken kisiler son olarak da d) s6z konusu esyay1 satin alan, elinde bulunduran,
satin aldiginda esyamin kanuna aykiri olarak bolgeye girecegini bilen kisiler giimriik
vergilerinden sorumlu tutulmaktadir. Ithalat vergilerine tabii esyanin giimriik bolgesinden ¢ikisi
da kanuna aykar: olarak gergeklesmesi durumunda esyay: glimriik gozetiminden ¢ikaran veya
cikarildigmi bilen glimriik gozetiminden ¢ikarilarak {iriinii satin alan ve egyanin gegici
depolamasinda sorumlu olan kisiler giimriik vergilerinden sorumlu tutulur. Ithalat vergilerine
tabii esyanin giimriik bolgesine girisi/qikisi disinda kanuna aykir1 olarak tiiketilmesi veya
kullanilmas: da giimriik yiikiimliiliigiinii getirmektedir. Yukaridaki paragrafta belirtildigi gibi
s0z konusu esyanin kanuna aykiri olarak tiiketilmesinde veya kullanilmasinda bilgi sahibi olan
kisiler sorumludur. Giimriik idarelerinde kaybolan veya kayb1 kanitlanamayan esyanin giimriik
idarelerince bilinen en son kullamcist giimriik vergilerini 6demekle yiikiimliidiir. Ozkan ve
Ercan’m (2015) belirtigi gibi “Ithalatta giimriik yiikiimliiliigii; ithalat vergilerine tabi egyanin
serbest dolagima girisi ve ithalat vergilerine tabi esyanin ithalat vergilerinden kismi muafiyet
suretiyle gegici ithali, icin verilecek giimriik beyannamesinin tescil tarihinden itibaren baglar”
(Ozkan ve Ercan, 2015). 4458 Sayili Giimriikk Kanunun 188. ile 190. maddeler ise ihracat
vergilerine tabii olan esyalarin giimriik yiikiimliiliikleri ile devam etmektedir. Bu baglamda,
ihracat vergilerine tabii esyalarin T.C. Giimriik bolgelerinin disina ihrag edilmesi durumlarinda
giimriik ylikiimliiliigii dogmaktadir. Ithalat vergilerine tabii olan esyalarda oldugu gibi bir
giimriik beyannamesi kapsaminda esyanin ihra¢ edilmesi s6z konusu olmaktadir. Eger soz
konusu esyay1 glimriik beyannamesi gerceklestirmeden giimriik bolgelerinin disina ¢ikaran veya
cikarilmasina istirak eden, ¢ikarildigini bilen veya beyanda bulunmasi gerektigini bilmesi
gereken kisiler giimriik vergilerinden sorumludur. 4458 Sayili Giimriik Kanunun 191. maddesi
ise ithalatt ve ihracati yasaklanan veya kisitlanan egyalarin hangi durumlarda giimriik
ylkimliliigiin dogdugunu agiklik getirmektedir. Bu anlamda, serbest bolgelerde bulunan
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ithalat veya ihracat vergilerine tabii olan egyalarin kanuna aykiri olarak tiiketilmesi veya
kullanilmas: durumunda giimriik yiikiimliliigiin dogabilecegi ifade edilmektedir. Ancak,
kagakgilikla Miicadele Kanunu (5607 Sayili Kanun) kapsamina giren kabahatlerin islenmesi
(narkotik, uyarict madde vs. Giimriik bolgelerine girmesi veya ¢ikmast) glimriik ylikiimlaligi
getirmedigini fakat 5607 Sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu kapsaminda ongoriilen
yaptirnmlarin ve cezalarin uygulanmasi ongoriilmektedir. 11 Nisan 2013 tarihinde yiiriirliige
giren Gilimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun ile 5607 Sayilh Kagakgilikla Miicadele Kanunu, 4458 Sayili Giimriik
Kanunun ¢ok boyutlu ve kapsamli bir hal almasina olumlu katkida bulunustur. Boylece, Giincel
Giimriik Kanunu konsolide olarak sunulmaktadir. Giimriik vergi yiikiimliilii§iinden sorumlu
birden ¢ok kisi olmasi durumunda s6z konusu vergilerin 6denmesinden sorumlu kisiler
miisterek ve miiteselsilen sorumludur (192. madde). Giimriik yiikiimliiliigiiniin bagladig: tarih
tespit edilemedigi durumlarda giimriik idareleri s6z konusu esyamin mevzuatta giimriik
yiikiimliiliigiiniin bagladig tarihi esas alinmaktadur. Ithalat veya ihracat vergilerine tabii olan
esyanin vergi tutarinin eksik ddendigi tespit edildii durumlarda giimriik yiikiimliligiiniin
basladig: tarih esas alinip ve vergilerin kesinlestigi tarih ile arasindaki siire farkini 6183 sayili
Amme Alacaklarin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51. maddesine gore gecikme zammu
oraninda faiz uygulanacag belirtilmektedir.

Isletmenin Yiikiimliiliigii

4458 Sayili Gilimriik kanunu cergevesinde isletmelerin de yiikiimliiliikleri 218. maddede
aciklanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ile diger {ilkeler arasinda egya veya yolcu tasimalarinda
gerceklestirilen faaliyetler i¢in giimriik kapilarinda ve giimriik gozetimine tabii olan esya ve
kisilerin muhafaza ve birbirine karismasimi 6nlemeye yonelik her tiirlii fiziki yapiy1 saglamalar:
ile ytlikiimliidiirler. Ayrica giimriik miistesarliginin talebi tizerine posta idareleri tiim kolilerin
muayenesi ve tahlili icin gerekli 6l¢ii aletleri ve diger fiziki altyapilari saglamakla yiikiimliid{ir.
Ek olarak 6zel antrepo igletmecileri s6z konusu is yerlerinde gorevlendirilmesi talep ettikleri
gimritk veya glimritk muhafaza memurlarina Odenecek olan {icretleri ve yolluklar
miistesarlikca belirlenir ve pesin olarak giimriik veznesine ddenir. Bu durum posta idarelerinde
giimriik kontrollerini ve gilimriik iglemleri sebebiyle ihtiya¢ duyulan giimriik memurlarina
Odenecek iicretler i¢in de gegerlidir.

Giimriik Islemleri ve Giimriik Beyanin Verilmesi

Giimriik iglemlerin hayat gegirilmesi, glimriik idaresine bilgi vermek ile baglamaktadir (Ufuk,
2013). ilk bilgilendirme, ithalata veya ihracata konu olan esyann, asil tasiyici olan isletmenin
Tiirkiye Giimriik Bolgesine varmadan once 4458 Sayili Glimriik Kanunun 35. maddesine ve
Glmriik Yonetmeligin 60. maddesine uygun olarak Giris Gilimriik idaresine 6zet Beyanda
bulunmasi gerekmektedir. Ozet beyanin saklama siiresi bes yildir (Uriinal, 2016). Ozet beyam
BILGE (Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri) adli online bir platform iizerinden verilmektedir. Bu
anlamda, 6zet beyani verecek kisi, ilgili uygulama tizerinden bir kullanic ad1 ve sifre olugturarak
kayit yaptirir ve Giimriik bolgesine girisi veya cikisi gerceklesmesi planlananin esyanin
bilgilerini girer®. Eger 6zet beyani gerceklestirdikten iki yiiz giin sonra, esya heniiz Giimriik
bolgesine istirak etmediyse, Glimriik idaresi tarafindan dzet beyan iptal edilir. Ozet beyani veren
kisi, BILGE sistemi {izerinden 6zet beyan1 sundugu andan sonra beyan iizerinden herhangi bir

3 Ozet Beyanda bulunmasi gereken bilgiler Giimriik Yonetmeligin 10. maddesinde agiklanmaktadir.
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degisiklik yapmas1 miimkiin olmamaktadir. Fakat Giimriik Idaresinin tespiti veya talebi iizerine
beyan1 veren kisiden diizeltmeler talep edilebilir. Giimriik Yonetmeligin 61. maddesinde, 6zet
beyanin zorunlu olmadig1 durumlar belirtilmistir. Bu anlamda, zorunlu olmayan haller oldukga
fazladir, 6rnegin, gecici depolama siiresi olmayan yolcu egyalari, basili yaymlar, ATA karnesi
olan, TIR karnesi ile tasinan esyalar1, Kuvvetlerin Statiisit Hakkinda Kuzey Atlantik Anlasmasina
kapsaminda 302 numarali form ile gelen egyalara vs. isletmenin 6zet beyanda bulunma
yiikiimliiliigii yoktur. Ozet beyan verildikten sonra, ilgili esyanin Giimriik Bolgesine girisi
beklenmektedir. S6z konusu esyanin Giimriik Bolgesine giris yapmasiyla birlikte, Giimriik
idaresi tarafindan varis bildirgesi olusturulur. Ilgili esyamin Giimriik Bélgesine sunulmast
sonrasinda esyanin giimriik¢e onaylanmis olmasi beklenmektedir. S6z konusu onay bekleme
siiresi yirmi ile kirk bes giin arasinda teslim sekline gore degiskenlik gostermektedir. Ozet beyan
ile karsilagtirmak iizere, Glimriik Bolgesi ilgili esyayi tasiyan tagittan tahliyesini gergeklestirir.
Ardindan ise, ii¢ niisha bosaltma listesi diizenlenir ve 6zet beyan ile karsilastirilir. Iki belgenin
arasinda farklilar olmas1 durumunda, 6zet beyan fazlalig1 veya eksikligi tutanag: diizenlenir ve
kovusturma basglatilir. Ozet Giimriik beyanin yaru sira sozlii ve yazili giimriik beyannamesinin
de hazirlanmasi s6z konusudur. Sozlii Glimriik Beyani, s6zlii beyan formu* diizenlemek suretiyle
gerceklestirilmektedir. S6zlii beyanin dogrulu konusunda tereddiidiin olugmasi durumunda
yazili beyan talep edilebilmektedir®. Giimriik Yonetmeligin 169. maddesi ithal durumunda olan,
170. maddesi ise Glimriik Bolgesinde ¢ikig1 yapilacak olan ve ticari niteligi bulunmayan sozlii
beyana tabii olan esyalar belirtilmektedir (Yesilova, 2015). Yazili beyan ise Normal ve
Basitlestirilmis Usul olarak iki farkli sekilde yapilabilmektedir. Normal Usula uygun olarak
hazirlanacak yazili beyanlar 4458 Sayili Glimriik Kanunun 61. maddesinde agiklanmaktadir.
Ayrica, Glimriik Yonetmeligin 131. maddesinde birtakim belgelerinde (ATA veya TIR karnesi
gibi vs.) Glimriik Beyani niteligi tasidigini ve kabul gordiigii ifade edilmektedir.

Giimriik Yiikiimliiliiklerinden Asil Sorumlu

4458 Sayili Giimriik Kanunun ithalatta® ve ihracatta’gtimriik yiiktimliiliiglinde sorumlu beyan
sahibidir, beyanda bulunmasi beklenen kisi/Tiizel Kisi veya temsil ile bagskasinin adina beyanda
bulunan beyan sahibidir (Ozkan ve Ercan, 2015). Giimriik yiikiimliiliigii (191. maddede belirtilen
tiiller diginda) giimriik vergilerinin tamamen veya kismen 6denmemesinden dogan sorumluluk
olarak ifade etmek miimkiindiir. Beyan sahibi giimriik vergilerinden sorumlu gercek veya tiizel
kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, 4458 Sayili1 Glimriitk Kanunun 182. maddesinde (b ve c
fikralarinda), 189. maddesinde (3. Fikrasinda) ve 236. maddesinde (4. Fikrasi) sorumlulugun
beyan sahibi olmayan fakat s6z konusu esyanin Giimriik Bolgesinden izinsiz, kanuna aykiri
olarak girmesinden veya ¢ikmasindan haberdar olan kisiler, olaya fiilen istirak eden sahislar
(Kilig, 2013:307) ve hak sahibi olmayan (yada hak sahibi olan ama satis limitin asildig:
durumlarda) sahislara yapilan satislardan ilgili isletmenin yoneticileri ve fiilden haberdar olan
diger personele de sorumlu tutulmaktadir (Ozkan ve Ercan, 2015). Giimriik vergilerin
0denmemesinden dogan sorumluluk (baska bir degisle ortaya ¢ikan glimriik kabahatinin) ilgili
esyanin glimriik vergileri (eger uygulanacak ise gecikme zammi oraninda faizi ile birlikte)
sorumlu kisilerden para cezasi olarak tahsil edilebilmektedir (Ozkan ve Ercan, 2015). Giimriik
vergilerini kismen veya tamamen tahsil edilememesinden tiizel kisi sorumlu ise para cezasi
uygulanacag: gibi Kabahatler Kanunun 8. maddesinde Organ veya temsilcinin davranisindan

4 Giimriik Yonetmeligin Ek 22 de ilgili formu verilmektedir.
5 Glimriik Yonetmeligi, 173. madde, 1. Fikrasi

64458 Sayil1 Glimriik Kanunu 181. madde/ 2. Fikras1

7 4458 Sayil GK, 189. madde/ 3. Fikras1
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dolay1 sorumluluk baghg: altinda ayrica idari yaptirnmda uygulanabilecegi belirtilmektedirs.
Kabahatler Kanunun bu maddesi ile Anayasanin Sug ve cezalara iligskin esaslar baslig altinda 38.
maddesinde “Ceza sorumlulugu sahsidir” ibaresi ile ve genel olarak Tiirk Ceza Hukuku
bakiminda (Aslan, 2010) uyusmadigl anlasilmaktadir. Ayrica, Tiizel kisilere uygulanan ve
kesinlesen para cezalarin zamaninda, kismen veya tamamen oOdenmedigi durumlarda
sorumlulugun kime ait oldugu ve olast bir durumda hiirriyeti baglayici cezalarm kime
carpitilacag belirsizligini korumaktadir. Son olarak, 4458 Sayili Giimriik Kanununun 229.
maddesinde, “Giimriik miisavirliinin bir 0zel hukuk tiizel kisiligi olusturularak yiiriitiilmesi halinde,
glimriik miisavirlerinin kuracag tiizel kigiliklere giimriik miisavir yardimcilar: da ortak olabilirler. Ancak,
glimriik miisaviri ve giimriik miisavir yardimcist birden fazla tiizel kisilie ortak olamaz. Giimriik
miisavirliginin bir tiizel kisilik olmas1 halinde, giimriik beyannamesi veya beyanname kabul edilen diger
belgeler iizerine imzasini atmug olanlarin vergi kaybina neden olan durumu bildigi veya bilmesi gerektigi
hallerde, bunlar giimriik idaresine kargt bagli bulunduklart tiizel kisilikle birlikte miiteselsilen sorumlu
olurlar. Bu hallerde, ilgili giimriik miigavirinin kisisel cezai sorumlulugu sakli kalmak kaydiyla, iglemi
yapan kigi ile birlikte tiizel kigilik de giimriik idaresince alinan vergiler ve verilen para cezalar: yoniinden
miiteselsilen sorumludur” oldugu belirtilmektedir. Uygulamada, genel olarak, Temsilen bagkasinin
adina beyanda bulunan kisilerin, Glimriik Miistesarlig1 tarafindan yetkilendirilmis giimriik
miisavirlerin oldugu goriilmektedir. flgili Gimriik Miisavirlikleri, Temsil yetkisi belgesini ibraz
etmekle yiikiimliidiir (Ozdemir, 2011). Temsil yetkisi kapsami Giimriik Yonetmeligin 561.
maddesinde agiklanmaktadir. Glimritk Kanunun 229. maddesinde belirtildigi tizere, tiizel kisi
olarak faaliyette bulunan Giimriik Miisavirliklerinde, glimriik miisaviri ve yardimcisinin diginda
giimriitk beyannamesinde imzasi bulunan tiim kisilerinde giimriik yiikiimliiliigii dogmasi
durumda miiteselsilen sorumlu olduklar1 vurgulanmaktadir. Ancak, uygulamada, giimriik
kabahatinin veya giimriik vergilerin kismen veya tamamen kaybina sebep olan sahislarin ilgili
giimriik beyannamesinde imzalar1 bulunmadig: taktirde ceza sorumlulugundan bahsetmek
miimkiin olmamaktadir. Giimriik idarelerinde dolayh ve dogrudan temsil yolu bulunmaktadir.
Bu baglamda, Glimriik Bolgesine gelen veya girisi planlanin esyanin is takibi dolayl temsil ile
gergeklesmesi durumunda® sorumluluk temsilen baskasi adina islem ve beyanda bulunan kisiye
aittir (Ayvaci, 2013).

SONUC ve ONERILER

1 Ocak 1996 tarihinde Tiirkiye'nin Giimriik Birligine girmesiyle Giimriik Birligine uyum
saglayabilmek adina 1615 Sayili Glimriik Kanunu ytiriirlitkten kaldirilmis ve 4458 Sayili Giimriik
Kanunu 05.02.2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. Giimriik Kanunu'na ek olarak, 7 Ekim 2009
tarihinde, 593 maddelik Glimriik Yonetmeligi hayata gecirilmistir. 4458 Sayili Glimriik kanunu
3. maddesinde tanimlara yer verilmistir. Bu baglamda, 3. maddenin 8'inci fikrasinin b. bendinde
“Glimriik yiikiimliliigii” deyimi, ytlikiimliiniin giimriik vergilerini 6demesi zorunlulugunu
olarak tanimlanmaktadir. 4458 Sayil Giimriitk Kanunun 3. maddesinin 11. fikrasinda ise
"Yitkkiimlii" deyimi, glimriik yikiimliiliigiinii yerine getirmekle sorumlu biitiin kisileri ifade
ettigi belirtilmektedir. Giimriik yiikiimliigiin dogmas: ile birlikte, sorumlulugun beyan veren
sahista veya tiizel kisiliginde oldugu anlagilmaktadir. Bu anlamda, Giimriik Beyanin ve beyan
veren kisi/kisilerin énemi ortaya ¢tkmaktadir. Ozet beyanin verilmesi durumunda, Giimriik
Bolgesine sunulmasi sonrasinda esyanin giimriikge onaylama siirecinin yirmi ile kirk bes giin
arasinda degiskenlik gostermesi, ticari agidan 6nemli bir zaman kaybi ve teslimatin gecikmesine

8 5326 Sayil1 Kabahatler Kanunu
9 Esya sahibince verilmis noter tasdikli vekaletnameyi haiz giimriik miisavirleri yapan (Glimriik Yonetmeligi, 561.
madde 3. fikrasi
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veya taraflar arasinda mutabik olan teslim zamanmna sadik kalamama durumu dogabilmesi
anlamina gelmektedir. Ek olarak, diizenlenen bosaltma listesi ile Ozet Giimriik beyan formu
karsilastirilmast Blockchain teknolojisi ile dagitik defter teknolojisi sayesinde bu kiyaslama
sistematik olarak yapilabilmesi ve tiim paydaslara es anli olarak paylasimasi ve sunulmasi
zaman tasarrufu konusunda ticari islemlerim gtimriikleme islerinden dogacak zararlar
minimum seviyeye indirgemeye yardimc olacaktir. Bu anlamda, Amerika Birlesik Devletlerin
Giimriikleri ve siir koruma idareleri, Singapur ve Hollanda Giimriik idareleri, Rotterdam
Limaru gibi 6nemli kamu kuruluslar: s6z konusu Blockchain teknolojisinin sunmus oldugu ticari
platformu kullanmaya baglamistir. Bu baglamda, Blockchain teknolojisini sunmus oldugu dijital
platform sayesinde, genel olarak ticarette olusan engelleri azaltmak, tedarik zincirin verimliligini
artirmak ve izlenebilirlik ilkesi ile goriiniirlilkk ve dokiimantasyon sorunlarma ¢oziim
getirmektedir. IBM-MAERSK is-birliginde dogan Tradelens Blockchain ticari platformun
sayesinde gerceklesen ticari hacmin bir yilda yiizde on beg oraninda yiikseldigi agiklanmaktadir
(Wolrd trade data, 2016). Blcokchain teknolojisine gegis yapan firmalar ve Giimriik Idareleri
evraksiz ticaretin temelleri atmis bulunmaktadirlar.

4458 Sayili Giimriik Kanunu'nda, beyan sahibi giimriik vergilerinden sorumlu gercek veya tiizel
kisi olarak karsimiza gikmaktadir ve sorumlu kisilerden para cezasi tahsil edilecegi veya tiizel
kisi olma durumunda idari cezada uygulanabilecegi anlagilmaktadir. Giimriik Beyanini
gergeklestiren kisi veya temsilen bagkasinin adina beyanda bulunan dolayl kisiler ve dogrudan
tiizel kisilerde Giimriik vergilerini kismen veya tamamen tahsil edilememesinden de sorumlu
tutulmaktadirlar. Fakat, Kabahatler Kanunun bu maddesi ile Anayasanin 38. maddesinde “Ceza
sorumlulugu sahsidir” ibaresi ile ve genel olarak Tiirk Ceza Hukuku bakiminda uyusmadig:
anlagilmaktadir. Ayrica, Tiizel kisiligine kesinlesen para cezasinin 6denmedigi durumlarda ise
yaptirimlarin kime uygulanacagi belirsizligini korumaktadir. Giincel Tiirk Ceza Kanunu
kapsaminda ise Tiizel kisiye heniiz bir ceza uygulanmas1 s6z konusu olmamaktadir. Mevcut
kanunlar cercevesinde Tiizel kisiligin ceza sorumlulugundan bahsetmek olanaksizdir. Bu
anlamda, kanunlarin uyumu agisindan ve dogabilecek uyusmazliklarin 6niine gegebilmek adina
Kabahatler kanunun revize edilmesi 6nerilmektedir veya Anayasanin konu ile ilgili maddesinin
tekrar diizenlenmesi planlanmalidir.
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