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Oz

Bu calismada Mevcut Anayasa ve Yasalar Cercevesinde Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum
Kuruluslar1 (STK) lliskisi incelenmistir. Tiirkiye’de toplumsal yonlendirmede etkin olan STK ve
yerel toplumun ihtiyaglarini karsilamak maksadiyla kurulan Yerel yonetimler birbirleri ile
calisma uyumu saglayamadigindan ortak calisma yerine birbirlerine muhalefet eder duruma
diismiislerdir. Bu aykiriigin ortadan kaldirilmasinda STK’lar 6nemli yer tutmaktadir. Birinci
boliimde, Yerel yonetimler ve STK’larin Mevcut Anayasa ve Yasalar kapsaminda tanimu
yapilmstir. Tkinci boliimde, 2004 ve sonrasi Yerel yonetimlerin yapist incelenerek giiniimiize
kadar Yerel yonetimlerde yasanan gelismeler ele alinmustir. Uciincii boliimde STK’lar mevcut
yasalarla agiklanarak Sivil toplum tanimi ve 6zelikleri, Tiirkiye’de STK'nin gelisimi, Sivil Toplum
Kuruluglar: ve Yerel Yonetimler, STK’larin Siyasete ve Yerel Siyasete etkisi ve Baski Gruplari ile
olan iligkisi ortaya konulmustur. Son béliimde bu amaca yonelik Istanbul ili Silivri flcesinde Sivil
Toplum Kuruluglar1 arasindan secilen STK’lar ile miilakat yapilarak Yerel yonetimlerden
beklentileri somut olarak tespit edilmeye calisilmistir. Cagdas belediyecilikte belediyelerin bir
diger onemli gorevi de ekonomik kalkinmaya odaklanmalar: ve bu amaglarla da is birligine
gitmeleri gerekliligidir. Ancak Belediye Kanunu'nda STK’lar ile belediyelerin bu gorevi nasil
yapacaklar1 ve neler yapmalari gerekti§i net olarak belirtilmemigtir. “Mahallin miisterek
ihtiyaglarmi” karsilamak maksadiyla kurulan belediyelerin, STK’larmn en énemli paydas: olup,
onlarla neredeyse hig iligkiye girmemesi ya da onlara kolaylik saglayacak hizmetleri, beklentileri
bilmedigi i¢in sunamamasi bir¢ok olumsuzluga neden olmaktadir. Belediyeler “Hemserilik
hukukunu” pekistirmede zayif kalmakta ve amaca ulasamamaktadirlar. Bu amaca ulasmanin
oncelikli yolu STK’larla, onlarmn kurulus amaglarina yonelik faaliyetlerinde is birliginde
bulunmaktir. Calismada yapilan STK miilakatlarinin belediyelerin bu gorevlerini yerine
getirmelerine yardimci olacag degerlendirilmektedir.
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Abstract

This study is on the investigation of the relationship between the Local Governments and Non-
Governmental Organisations (NGO) within the Constitution and Official Laws framework. Because of dis-
alignation between the NGOs, that are very effective on the guidance of Turkish society and the Local
Governments that are formed to meet the need the society, instead of coordination, they oppose each other.
Non-Governmental Organisations have an important role to resolve this contradiction. In the first chapter
of this study, the definitions of Local Governments and NGO'’s were made, under the Current Constitution
and Law. In the second chapter, the structure of Local Governments after 2004 and the developments on
this area were investigated. In the third chapter, NGO’s were explained according to the current law and
the definition and characteristics of Non-Government, the development of NGO’s in Turkey, Non-
Governmental Organisations and Local Governments, the impact of NG’s on the Territorial and Local
Policies and the relationship with the Pressure Groups were brought up. In the last chapter, the expectations
of the local administrations were determined by interviewing the NGO'’s selected from non-governmental
organizations in Silivri district of Istanbul. Another important task of the Municipalities in Contemporary
Administration of Municipalities is to focus on economic development and the necessity of cooperating for
these purposes. However, the Municipal Law does not clearly state how NGO’s and Municipalities would
perform this task and what they should do. The municipalities that are established “to meet the common
needs of locality” are the most important shareholder of NGO’s and not having any kind of relationships or
provide any services or facilities due to lack of knowledge of them, cause many problems. The municipalities
are weak in reinforcing “Citizenship Law” and fail to achieve their purposes. The primary and only way to
achieve this objective is to cooperate with NGO'’s in their activities aimed at establishment. NGO interviews
conducted in the study would be very helpful for municipalities in fulfilling these duties.
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GIRIS

Tiirk demokrasisinde iki temel yerel unsurdan biri Yerel yonetim bir digeri de Sivil Toplum
Kuruluslaridir. Ulkemizde toplumsal yonlendirmede etkin olan STK ve yerel toplumun
ihtiyaglarmi karsilamak maksadiyla kurulan Yerel yonetimler birbirleri ile ¢alisma uyumu
saglayamadigindan ortak calisma yerine birbirlerine muhalefet eder duruma diismiislerdir. Bu
aykirihgin ortadan kaldirilmasi amaciyla STK’lar onemli yer tutmaktadir. Her ikisinin
mevzuatinda da birbirlerine karsi gorev ve sorumluluklari tanimlanmamistir. Bu nedenle
karsilikli beklentiler yerine getirilmeme ve kaos ortami olusturulmaktadir. Bunun oniine
gecilmesi i¢in bu ¢alismanin bu boslugu dolduracag: diisiiniilmektedir. Bu amacla bu ¢alisma
tamamlanmistir. Miilakat sonuglar1 STK’larin Yerel yoOnetimlere oOnerileri olarak teze
yansitilmistir. Bundan sonraki agsama kanun yapicinin bu 6nerilere kulak vermesi ve STK ve Yerel
yonetim uyumunun saglanmasina yonelik hukuki alt yapmin saglanmasidir.

Bu calismada Mevcut Anayasa ve Yasalar Cercevesinde Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum
Kuruluslar1 Tligskisi incelenmistir. Birinci boliimde, Yerel yonetimler ve STK’larin mevcut
Anayasa ve Yasalar kapsaminda tanimi yapilmustir. Ikinci bdliimde, 2004 ve sonrasi Yerel
yonetimlerin yapisi incelenerek giintimiize kadar Yerel yonetimlerde yasanan gelismeler ele
alinmustir. Ugiincii boliimde STK’lar mevcut yasalarla agiklanarak Sivil toplum tammi ve
ozellikleri, Tiirkiye’de STK'nin geligimi, Sivil Toplum Kuruluslar: ve Yerel yonetimler, STK'larin
Siyasete ve Yerel Siyasete etkisi ve Baski Gruplan ile olan iligkisi ortaya konulmustur. Son
boliimde bu amaca yonelik Istanbul li Silivri Ilgesinde Sivil Toplum Kurulusglari arasindan
secilen STK’lar ile miilakat yapilarak yerel yonetimlerden beklentileri somut olarak tespit
edilmeye ¢alisilmustir.

Idare kurulus ve vazifeleriyle bir biitiindiir ve yasayla diizenlenir (T.C. 1982 Anayasasi). Mahalli
Idareler; vilayet, belediye veya koy halkinin yerel ortak gereksinimlerini karsilamak iizere
kurulus temelleri yasayla belirtilen ve karar mekanizmalar1 yine yasada gosterilen se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli Idareler olarak da adlandirilan
yerinden yonetim 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 3. maddesine gore (5393 sayili Belediye
Kanunu); “Belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim1 karsilamak
tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisidir”.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 13. maddesine gore “Herkes ikamet ettigi beldenin
hemserisidir. Hemserilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin insan
onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye, hemseriler arasinda sosyal
ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmas: konusunda gerekli
calismalar1 yapar. Bu c¢alismalarda tniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimini saglayacak
onlemler alinir.” denilmektedir.

Tiirkiye’de hukuki mevzuata bagli kalinarak bes tiir sivil toplum kurulusundan bahsedilebilir.
Bunlar; dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek odalar ile kooperatifler ve birliklerdir (Ttirkiye
Uclincii Sektor Vakfi, 2011:61).

Dernekler Kanunu'na gore “Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara {iye olma

ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye
kalmaya zorlanamaz (Dernekler Kanunu).” Sivil toplum kuruluslar1 genel olarak kamu
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kurumlarn disindaki yasal orgiitlenmeler olarak ifade edilmektedir. STK’lar, sivil toplum
kavramindan dogmustur. Sivil toplum, devlet erki disindaki toplumsal yapilarin, bireylerin
denetim ve baski gormeden cesitli konularda etkin olduklar1 bir modeli ifade etmektedir (Oner,
2001:59). Sivil toplum kuruluslar1 goniillii insanlarin bir araya gelerek belli bir amag etrafinda
toplanmasi sonucu olusur. Devlet ile yurttas arasinda bir koprii gorevi gormektedirler. Bu
nedenle demokrasinin gelismesine 6nemli katkilar1 bulunmaktadir.

Bagka kiiltiirlerde bagka sekillerde ifade ediliyor olsa da Sivil Toplum Kuruluslars; toplumsal
fayda i¢in ¢alisan, demokrasinin gelismesine katk: saglayan, kar amaci olmayan, iktidardan ayr1
calismalar gosteren, bireylerin ortak hedef ve amagclarina bakildiginda ise, politik iradeyi ve
idareyi kamuoyu olusturmak suretiyle etkileyebilen bir teskilatlandirma tiirtidiir (Tosun, 2004:1-
16). Yerel yonetimlerin halka daha yakin kurumlar oldugu, sivil 6nceliklerin katiliminin ¢ok daha
kolay oldugu ve hatta birer sivil toplum kurulusu olarak kabul edilebilecekleri sdylenmektedir
(Yiiksel, 2003:177). Benzer ozellikleri olsa da Yerel yonetimler bir sivil toplum kurulusu degildir.
Yerel yoOnetimler, merkezi yonetimin disinda olmak {izere, yerel bir toplulugun ortak
gereksinmelerini karsilamak amaciyla olusturulan, karar organlarimi dogrudan halkin sectigi,
demokratik ve 6zerk yonetim basamaklaridir (Kamu Yonetimi S6z1igii, 1998:258).

Mabhalli Idareler, kamunun kendi hiir iradesi ile segmis oldugu mekanizmalar vasitastyla kendini
idare eden kuruluglardir. Bu hususiyetleriyle bir sivil cemiyet idaresi olarak, tabana dayal
sekilde ortaya ¢ikmis olmalarindan 6tiirti, hemserilik bilincinin gelismesine fayda saglayarak,
demokratik katilimin gergeklesmesini saglarlar (Oner, 2000:133). Demokrasinin vazgecilmez
Ogelerinden olan Yerel yonetimler aym1 zamanda yurttaglarin birbirleri ile olan iligkilerinin
gliclenmesi icin sosyal ve kiiltiirel etkinlikler yaparak, daha katilimci ve etkin bir rol oynarlar.
Mahalli idareler, sivil toplum kuruluslar1 gibi merkezi hiikiimetin kuvvetini simrlarlar ve
kamudaki giigleri dengeleyerek, demokratik toplum olusumuna katki saglarlar (Gormez,

1997:10).

Siyasetin yerel unsurlar sonucu olustugunu diisiinecek olursak Yerel yonetimlerin énemini daha
iyi anlamus oluruz. Yerel yonetimler ile birlikte yerel siyasetin bir pargasini olusturan sivil toplum
kuruluslar siyasal yapinin disinda olan ancak siyasal yapiya etki eden ve siyasal yapidan da
etkilenen olugsumlardir. Sivil toplum kurulusglar: yerel siyaset icerisinde énemli bir aktordiir. Bu
kuruluslar, yurttaslarin beklentilerini yerel kamu otoritesine ileten ve yerel karar alma siirecini
etkilemeye calisan Onemli siyasal araglar olarak one ¢ikmaktadir. STK'lar kurulus amaglari
dogrultusunda ¢alismalar yaparak yerel halkin destegiyle 6nemli bir rol {istlenmektedir.

ANAYASADA YEREL YONETIMLER

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasmin 123- 126 ve 127. maddelerinde idarenin kurulusu
diizenlenmistir. 123. Maddeye gore; “Idare kurulus ve gdrevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarma
dayanur. Tllerin idaresi ise yetki genisligi esasina dayanir. 126. Maddeye gore; “Tiirkiye, merkezi
idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayirilir. Illerin idaresi yetki genisligi
esasma dayanir. Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden
¢ok ili i¢ine alan merkezi idare tegkilat: kurulabilir. Bu tegkilatin gorev ve yetkileri ise kanunla
diizenlenir. 127. Maddeye gore; “Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amact
ile kendi aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve
kolluk igleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere,
gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir (T.C. 1982 Anayasast).”
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Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de Yerel Yonetimler kapsaminda bulunan kuruluslar yaygm anlamda (Okmen ve
Parlak, 2010:140);

e Belediyeler

o 1l 6zel idareleri

o Belediyelere bagl idareler

e Mabhalli idare birlikleri

¢ Kalkinma ajanslar1 ve genglik spor il miidiirliikleri olarak tanimlanabilir.

Yasal Cerceveye Gore Yerel Yonetimler

Belediye sistemine gore 5216 sayili kanuna tabi Belediyeler Biiyiiksehir Belediyeleridir. 5393
sayili kanuna tabi Belediyeler; Il ve Ilge Belediyeleri, Biiyiiksehir simirlar: i¢inde yer alan ilge
Belediyeleri ve Belde Belediyeleridir (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf).

5393 sayili Belediye Kanunu 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Béylece 1930 yilindan bu yana
yiiriirliikte olan 1580 sayili Belediye Kanunu vyiiriirliikkten kaldirlmistir (Ozden ve Zorly,
2010:39). 5393 Sayih Belediye kanununun 3. maddesine gore; “Belediye, belde sakinlerinin yerel
ortak nitelikteki gereksinimlerini kargilamak {izere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir (5393 sayil1 Belediye
Kanunu).”

Belediyelerin STK’lara Yonelik Goérevleri

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore Belediyelerin STK'lara yonelik gorevi bulunmamaktadir.
Ancak Belediye yoneticisi ile yapilan goriismede; STK'lar ile is birligi yapilarak destek olundugu,
birlikte ortak projeler yiiriitiildiigii ifade edilmistir. Ayrica imkanlar dahilinde teknik ve lojistik
destek verildigi sdylenmektedir. Ilgeyi temsilen yapilan is birligi protokolleri ile uluslararasi
yarigsmalar ve festivallerde bolgeyi tanitmak ve turizmi gelistirmek icin yer ayarlama, otobiis,
arag ve ses sistemi destegi verilerek gidis-gelis masrafi, ulasim, konaklama ve kiyafet yardimi
yapildig ifade edilmektedir. Ayrica kanun kapsaminda Spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapildig1 da ifade edilmektedir (Terlikgi, 2020).

TERLIKCI Meral, Silivri Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, 2020.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 14. maddesine gore (5393 sayil1 Belediye Kanunu); “Belediye
gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir, amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilasmalar1 diizenler, yurt ici ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece
alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla 6diil
verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir. Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu
tesvik etmek amaciyla yapacaklar1 nakdi yardim, bir dnceki yil genel biitce vergi gelirlerinden
belediyeler igin tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri icin binde yedisini, diger
belediyeler icin binde on ikisini gecemez.”

Ayni kanunun 75. maddesine gore (5393 sayil1 Belediye Kanunuy); “Belediye, belediye meclisinin
karar1 tizerine yapacagl anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda; Yurt igindeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanligimin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iligkileri kurulmasina,
ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve
projeler gerceklestirilmesine; bu gercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma,
kiralama veya tahsis etmeye karar vermektedir.”
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Kent Konseyleri

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesince (Kent Konseyi Yonetmeligi): “Kent Konseyi
kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsgerilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katiim ve yerinden y6netim ilkelerini
hayata gecirmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarmin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda
yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk
toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usul ve esaslari Icisleri
Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir” seklinde ifade edilmistir.

ANAYASADA SIVIL TOPLUM KURULUSLARI
Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasina gore Sivil Toplum Kuruluslars;

. Dernekler

. Vakiflar

. Sendikalar

. Meslek Odalar1

J Kooperatif ve Birliklerdir

Sivil Toplum Kuruluslar

Tiirkge "de “sivil toplum kuruluslar1” olarak ifade edilen kavram, Avrupa tilkelerinde “non
govermental organizations” bi¢iminde kullanilmaktadir ve hiikiimet dis1 kuruluslar veya devlet
dig1 Orgiitler anlamina gelmektedir.

ABD “de ise sivil toplum kuruluslar1 “public voluntary organizations”, “goniillii kamu kuruluslar1”
olarak adlandirilmaktadir. Degisik kiiltiirlerde farkli bigimlerde tanimlaniyor olsa da sivil
toplum kuruluglari;; kamu yararina ¢alisan, demokrasinin gelismesine katk: saglayan, kar amaci
olmayan, devletten ayri ¢alisma alanu olan, fertlerin ortak gaye ve hedeflerine bakildiginda ise,
politik iradeyi ve yonetimi kamuoyu olusturmak suretiyle etkileyebilen bir teskilatlanma
cesididir (Tosun, 2004:1-16).

Sivil toplumla ilgili olarak Amerikan kaynaklarinda en yeni kavram CBO ’‘lardir. (CBO:
Community Based Organizations) Bu terimle, mahalle diizeyinde, yerel halka dayal
orgiitlenmeler kastedilmektedir. Yerel halkin bir araya gelerek olusturduklar: érgiitler olarak da
tamimlanabilir. Ozellikle Amerika’da yaygimlasan ve gittikce etkisini her alanda arttirdig
gozlenen sivil toplum kuruluslari, 6nde gelen yonetim gurusu Peter Drucker tarafindan ABD'nin
en biiyiik yenilik ve itici giicii olarak gosterilmektedir (Mete, 1998: XI).

“Yurttaslarin ortak bakis, ortak ¢ikar, ortak duyarlilik, ortak talep ve benzeri temelinde goniillii
olarak bir araya gelerek; devletin hukuki, idari, {iretici ve kiiltiirel organlarimin disindaki alanda
meydana getirdikleri; dernek, vakif, sivil girisim, platform, iligski ag1 ve benzerlerinden olusan
yapilara ve etkinliklere sivil toplum kuruluslar1 denir (Akbal, 2017:105).”

Kavramsal olarak tanimlanmasindan sonra STK’larin sekil ve islevlerini incelemek
gerekmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin belirlenmis gorevleri su sekilde siralanabilir (Giines,
2004:5):

1. Kamuoyu olusturmak yolu ile bireylerin taleplerinin dile getirilmesine yardimc olmak,
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2. Cogulcu toplum yapisinin olusumunu saglamak amaciyla piyasadaki sermayelesme ve
egemen piyasa degerlerine kars1 dengeleyici bir unsur olmak,

3. Kendi i¢lerinde olusturduklar: katilimcr ve ¢ogulcu bir kiiltiirle beslenmis ve ayn: zamanda
yonetim deneyimi de edinmis bireylerin yetismesini saglamak,

4. Pilot projeler iiretmek, bu projelere kaynak bulmak ya da bu projeleri uygulamaya gegirmek
yoluyla egitim, sosyal refah ve istihdam konularinda hiikiimet politikalarma paralel ya da
alternatif sorumluluklar alabilmek.

Dernekler

Yiiriirliikte olan yasal mevzuata gore derneklerin tanimi Tiirk Medeni Kanunu'nda yapilmigtir.
Tiirk Medeni Kanunu'nun 56. maddesine gore (Tiirk Medeni Kanunu); “Dernekler, gercek veya
tiizel en az yedi kisinin kazang paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere,
bilgi ve calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel kisilige sahip kisi
topluluklaridir” seklinde ifade edilmistir.

Kanunda belirtildigi tizere “Dernekler belli bir amag etrafinda toplanan yasal bir yap1y1 ifade
eder. Bu kuruluslar bilgi ve becerilerini paylasarak topluma hizmet etmeye ¢alisirlar. Maddi
beklenti giitmeden toplumsal hizmete fayda saglamak amaciyla yeni fikirler iireterek halka
hizmet etmis olurlar”.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda hukuka veya ahlaka aykiri amaglarla dernek kurulamayacag:
belirtilmistir. Kanun’un 57. maddesinde ise “Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir” denilerek dernek kurmanin izne bagh olmadig: belirtilmistir. Dernek kurma
konusunda higbir izin alinmamasi bu yapilarm demokratik bir olusum oldugunun gostergesidir.

Bolgelere Gore Faal Dernek Sayisi
Kaynak: DERBIS

MARMARA BOLGESI

34,67%

iC ANADOLU BOLGESI

18,22%

EGE BOLGESI

13,18%

KARADENIZ BOLGESI 11,82%

AKDENIZ BOLGESI 10,22%

GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI

6,42%

DOGU ANADOLU BOLGESI 5,46%

oI

10000 20000 30000 40000 50000

Grafik 1. Bolgelere Gore Faal Dernek Sayisi
(https://www siviltoplum.gov.tr/dernek-sayilari)
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Yasanin destegiyle gelisen dernekler, demokrasinin gelismesine de o©nemli katkilar
saglamaktadirlar. Derneklerin gelismesi ile birlikte siyasal katihmda artmis olacaktir. Halkin
siyasete katilimmin artmasi demokrasiyi etkin hale getirerek bolgenin gelismesine katki
saglayacaktir (Caglar, 2020:19).

Vakaflar

5737 sayil1 Vakiflar Kanunu vakiflarin kurulusunun Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore
kurulacagini ifade etmistir. Vakiflar kanununda vakiflarin gesitleri, kurulus sekilleri, yonetici
se¢me kurallari, mal edinme yollar1 ve kamu kurumu olan vakiflar genel miidiirliigii ile olan
iligkilerini belirten diizenlemeler yer almaktadir. “Vakiflar, gercek veya tiizel kigilerin yeterli mal
ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca Ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal
topluluklaridir Vakiflar Kanunu).” Vakiflar kuvvetli bir STK olusumudur.

Sendikalar

Sendikalar kamu gorevlilerinin ortak, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek icin bir araya gelen tiizel kisilige sahip kuruluslardir. Iscilerin veya isverenlerin
calisma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
en az yedi isci veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak {izere
olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslardir. Sendikalar kisinin ¢alisma yasamindaki sosyal
ve ekonomik haklarmi saglamak amaciyla 6nemli calismalar yapmaktadirlar (Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu).

Sendikalarin temel amaci; “iiyelerinin hak ve menfaatleri i¢in ¢alismak, bunlari korumak ve
gelistirmektir. Sendikalar, genellikle ¢alisma kosullar1 ve isyeri diizeyinde ortaya ¢ikan sorunlari
¢6zme amaci tasirken, ulusal ve uluslararas: diizeyde ortaya ¢ikan sosyal ve politik alanlarda da
faaliyet gostermektedirler.”

Meslek Kuruluslar:

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin anayasal statiisii sivil toplum, demokrasi ve
devletle olan iligskisi Osmanli Imparatorlugu'nun son donemlerine kadar uzanmaktadir.
Osmanli’'dan alnan yapi Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusu sonrasinda da temel olarak
korunmus ve zaman igerisinde yeni bir hiiviyet kazanmistir. Ozellikle 1950 sonrast donemde bu
kapsama alinan meslekler ve meslek kuruluslarinda goriilen artis ve 1960 askeri darbesi
sonrasinda yiiriirliige konulan 1961 Anayasasi'yla kazanilan anayasal statii ve ayricaliklar
mevcut yapiyr gliclendirmistir. Dolayisiyla, bu kuruluslar: yalnizca hukuki nitelikleri, idari
statiileri ve orgiitlenme bigimleri bakimindan degil; siyasi islevleri, faaliyetleri ve nitelikleri
bakimindan da degerlendirmek gerekmektedir (Ekrem, 2012:7).

Kooperatif ve Birlikler

1982 Anayasasinin 171. maddesi “Devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, oncelikle
tiretimin arttirilmasimi ve tiiketicinin korunmasin1 amagclayan kooperatifciligin gelismesini
saglayacak tedbirleri alir. Kooperatifler, devletin her tiilii kontrol ve denetimine tabi olup,
siyasetle ugrasamaz ve siyasi partilerle is birli§i yapamazlar” seklindedir. 1982 anayasasi
kooperatiflere politika yasag1 koymus ve iktidar denetimi getirmistir (Ozdemir ve Basaran, 2003:
15). Daha sonra kooperatiflerin politika yasag1, siyasi partilerle is birligi yapamayacagini ve
hiikiimetin denetimine tabi oldugu dogrultusundaki hiikiimler 1996 yilinda anayasadan
cikarilmigtir Hazar vd., 1997:16).
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Sivil Toplum Kavrami

Sivil toplum kavramini tanimlamak biraz zordur. Sivil toplum denilince bir¢ok iktidarin aklina
dernekler, vakiflar, meslek odalari, kitle iletisim araglari, sendikalar ve bunlara benzer
kurumlardaki katihm alanlar1 gelmektedir. Sivil toplum kavrami simdiki anlamiyla ilk kez
Ferguson’ un “Sivil Toplumun Tarihi Uzerine Bir Deneme” adli calismasinda 1767 yilinda
kullanilmistir (Miller vd., 1995:25).

Tiirkiye’de STK'nin Gelisimi

Bilhassa, 12 Eyliil 1980 askeri darbe sonrasi sagda ve solda var olan temel siyasal akimlar etkili
iktidar geleneginin doniistiiriilmesi ve demokratik olarak denetlenmesi gerektigi yoniinde
miisterek bir davranis sergilenmis ve bu doniisiim ve denetimin motor giicii olarak da sivil
toplum kavrami 6n plana ¢ikmistir (Yildiz, 2007:53).

Avrupa Birligine iiye olmak isteyen Tiirkiye, STK alaminda hukuki mevzuati, diinyanin
giiniimiizde ulagtig1 anlayisa gore yeniden diizenlemeyi kabul etmistir. 1996 yilinda Istanbul’ da
yapilan Habitat II konferansinda yaymlanan “Istanbul Deklarasyonu'nda, “Habitat
Giindem’inde ve “‘Ulusal Eylem Plani'nda, Tiirkiye’de de hiikiimet, diger iilke hiikiimetleri gibi,
sivil toplum kuruluglarinin megruiyet alanmmi genisletecegine ve kamu hizmetlerinin
goriilmesinde sivil toplum kuruluslariyla ortakliklar yapacagina iliskin sézler vermistir (Caglar,
2020: 39.)

Glintimiizde  Tirkiye’deki yasal yonetmeliklerin STK’lar  alanundaki  gelismeleri
kolaylastirmadi81, asir1 denetim kaygisi altinda bircok girisimi daha dogmadan ortadan
kaldirdig: sdylenebilir. Boyle bir diisiinceden dolay1 yeni yasal yonetmeliklerin gerceklestirmesi
gerekenleri dort baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar (Tekeli, 2002:25);

1. STK’larin dogusunun kolaylagtirilmas: yoluyla yurttaslarin bu konudaki girisimlerinin
ozendirilmesi,

2. STK’larin icte ve dista iliski kurmalarmin, network olusturmalariin kolaylastirilmasi
yoluyla kapasitelerinin gelistirilmesi,

3. Seffaflifin artirilmasi,

4. STK’larin faaliyetlerinin sonradan yargi yolu ile denetlenmesi.

Sivil Toplum Kuruluslarinin Ozellikleri

STK’larin ozelliklerinden biri ozerkliktir. Goniillii olarak bir araya gelmeleri ve devletten
bagimsiz olmalar1 STK'lara 6zerk bir 6zellik kazandirir. Aymi zamanda kurulus amaclarmi
kendilerinin belirlemesi ve faaliyetleri i¢in onay almak zorunda olmamasi STK'larin demokratik
bir hakka sahip olduklarim gosterir. Genel olarak STK'larin dzellikleri: Ozerklik, siyasi otoriteyi
elegtirebilmek, baski mekanizmasi olmak, katilima imkan vermek, serbestce kurulabilmek,
bireysel istekle iiye olmak, kamu y&netimi teskilat1 disinda olmaktir.

Ayrica sivil toplumun 6zellikleri sdyle gruplandirilabilir. Bunlar (Aci, 2005: 25-26):

o Genel olarak kamusal alandaki tiim bireylerin katiimina agik kuruluslar, dernekler, sivil
olusumlar gibi yurttaslarin goniillii katilimu ile olusan birlikteliklerdir.

. STK’larin siyasal iktidar karsisinda 6zerk ya da bagimsiz olmalar: esastir.

. Tek renkli degildirler, heterojen yapidadirlar.

. STK’lar yasal kurumlardir. Bu nedenle bu kuruluslarin kendi igislerinde insan haklaria
saygl kurumsal diizeyde garanti altindadir.

. STK’larda fiyeler arasinda sivil davramis ruhu egemendir. Bu nedenle aralarinda

karsilikli sayg1 ve dayanigsma ruhu ile hareket ederler.
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. STK’lar ayn1 zamanda soyut bir potansiyeli biinyesinde barmdirirlar. Bu kuruluslar
kendiliginden olusmuslardir.

Sivil toplum kuruluslarmni ayirt eden ozelliklerden ilki, goniilliilitk ve 6zel alandan fedakarlik
yapilmasina dayandirilmalaridir.

Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yerel Yonetimler

Sehirlerin ve sehir yonetimlerinin giin gectikge artan is yiikii, katilim siireclerinin gelismesi, sivil
toplum kuruluglarinin yeni rolleri ve gorevleri gibi gelismeler karsisinda, tiim diinyada "yerellik"
kavraminin tartisilmaya baglandig goriilmektedir. U¢ ana boliimden olusan Giindem 21
kapsaminda yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglari, "Temel gruplarmn rollerinin
gelistirilmesi" baslikli tigiincii boliimde ele alinmaktadir. Sivil toplum kuruluslarmin ilk kez ayr1
bir baslik altinda ele alindigi 27’inci Boliimde bu kuruluslarin katilimcr demokrasinin
bicimlendirilmesinde ve uygulanmasindaki “can alici rolii" ne dikkat ¢ekilmekte ve bunlarin
oynadig1 "bagimsiz roliin dogasmin gercek bir katilimi gerektirdigi" ve bu nedenle bagimsizligin,
"sivil toplum kuruluslarinin temel niteligi ve gercek katimm 6n kosulu oldugu”
vurgulanmaktadir (http://cevre.mf.duzce.edu.tr/).

Sivil toplum kuruluslart mahalli idarelerin kararlar1 {izerinde etkili olmalidir. Ciinkii (Akbal,
2017:122);

1. Sivil toplum kuruluslari kararlarin olusumuna katilir ise, 6z potansiyellerini ortaya
koyarlar ve uygulanan kararlara ve yiiriitiilen etkinliklere katilmis olurlar.

2. Yerel Olgekte alman kararlarda rasyonel karar verme siirecini tetiklerler.

3. Kendilerini kanitlama amaci ile yerel yonetim kararlarmma karsi cikarlar ya da
desteklerler.

4. Kamu yararmin bekgisi durumuna gelirler. Onlarin kamu yararina aykir1 bulduklar:
uygulamalarin gerceklesmesi oldukga zorlasir.

5. Kendi yararlarimi engelleyecek ya da geciktirecek uygulamalara da kars: ¢ikarlar ya da
engellerler.

Yerel yonetim siirecine yerel halki katmak, kuskusuz se¢imlerin bigimsel sartlarin disinda, gercek
katim sartlarim1 saglayarak, toplumdaki tiim tabakalarin katihimini saglamakla olur. Bu
baglamda, cesitli meslek kuruluslari, sendikalar, kooperatif birlikleri, vakiflar, dernekler ve diger
goniillii kuruluslarla yerel yonetimler cesitli alanlarda is birligi ve ortak calismalar
yapabilmektedirler. Burada is birligi ile kastedilen (Giines ve Tekgiil, 2005:337);

1. STK’larin yerel yonetimlerin karar alma yani politika belirleme siireglerine etkin olarak
katilmas:
2. Yerel yonetimlerin STK'larla hizmet tiretim ve sunumda is birligi yapmasi

Ancak STK-Yerel yonetimler is birligi konusunda en 6nemli sorunlardan bir tanesi her iki
kurumunda nasil temsil edilecegi ve secimi, hangi kriterlere gore karar verileceginin
belirlenmesidir. Bu sorunun ¢éziimii igin 6nerimiz yerel yénetimlerde “Sivil Toplum Iligkiler
Biriminin” kurulmasi olmalidir. Bu birim ayni zamanda STK -Yerel yonetimler kuruluglar igin
bir danisma mekanizmast rolii oynayabilir (Caglar, 2020:49).

Halka en yakin kurumlar olan yerel yonetimler halk ile siirekli iletisim i¢inde olarak yonetisim

ilkesine gore hareket etmelidir. Kent konseyleri belediye ile {iniversitelerin, sivil toplum
orglitlerinin bir araya geldigi bir olusum olmasi nedeniyle yoOnetisim felsefesine katki
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sunmaktadir. Bolge halkinin hizmet beklentilerini yerel yonetime ileten ve alman kararlar
etkileyen sivil toplum kuruluslari yerel aktorler arasinda énemli bir yer tutmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarimin yerel diizeyde ¢ok fazla etkin olduklarini ve ¢alisma yaptiklarim
sOyleyemeyiz. Bulundugumuz zaman i¢inde bir¢ok sivil toplum kurulusu siyasi hayattan uzak
durmayi tercih etmigledir. Sivil toplum kuruluslarmin mahalli kararlarin alinmasinda daha etkin
rol alabilmesi icin kent konseyi calismalari baslatilmis, ancak mahalli idarecilerin bilingsizligi,
sivil toplum kuruluslarinin kendilerini bagimli hissetmeleri, klasik idare anlayis1 gibi bir¢ok
sebepten dolay1 beklenen sonuglar alinamamustir.

Yerel siyasetin bir parcasini olusturan sivil toplum kuruluslar siyasal yapinin disinda olan ancak
siyasal yapiya etki eden ve siyasal yapidan da etkilenen olusumlardir. Sivil toplum kuruluslar:
yerel siyaset icerisinde 6nemli bir aktordiir. Bu kuruluslar, yurttaslarin beklentilerini yerel kamu
otoritesine ileten ve yerel karar alma siirecini etkilemeye calisan 6nemli siyasal araclar olarak 6ne
cikmaktadir.

Baski Gruplar1 ve STK'lar

STK’lar nasil bask: grubu olur; Siyasal amag giitmeden bir araya gelen kisilerin olusturduklar:
dernek, grup ve oOrgiitler, belli kosullarin gerceklesmesiyle bask: grubu niteligini kazanmaktadir.
Bask1 grubu olabilmek igin asil kistas, grubun hiikiimetle arbedesi aninda baskic1 6zellige ehil
olmas: gerekliligidir. Baski ekiplerinin ana 6gelerini su sekilde belirtmek uygundur (Akad,
1976:64-67):

A. Toplumdaki sosyal giiglerin bilingli 6rgiitlenmesi,

B. Kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda toplumsal gikarlarmi iktidara iletme,

C. Kitlenin gercek iradesini belirleyen ve yOnetime mesruluk kazandiran ¢ogulcu gruplarin
varlig gibi.

Sivil toplum kuruluglan ile yapilan goriismeler sonucu elde edilen bulgular neticesine gore
STK’larin yerel yonetimlerden oncelikli beklentisi birlikte ortak projeler ytiriiterek halka daha iyi
hizmet sunmaktir. Yerel yonetimlerin yapti§1 ¢alismalara STK’lar1 da dahil etmesi ve goriis
alinmasi da istenmektedir. Ayrica genel olarak STK'lar belediyelerden yer talep etmekte ve
kendilerine biitce ayrilmasmi da istemektedirler. Mevcut yasalar incelendiginde biitiin bu
beklentilerin karsilanmasinda yetersiz kaldif1 tespit edilmistir. Belediye Kanunu'nda bu
anlamda yapilacak olan yeni yasal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadar.

SONUC

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 13. maddesinde “Belediye, hemseriler arasinda sosyal ve
kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmas1 konusunda gerekli calismalar:
yapar. Bu calismalarda {iniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katiimini saglayacak onlemler alinir.”
denilmektedir.

Ayrica 75. maddede “Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinn,
sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarmin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda
yardim ve destek saglar” denilmektedir.
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Ancak Belediye Kanunu'nda STK'lar ile Belediyelerin bu gorevi nasil yapacaklar1 ve neler
yapmast gerektigi net olarak belirtilmemistir. Bu ¢alisma, STK'larla yapilan birebir miilakat
yontemiyle, STK’larin Belediyelerden beklentilerini net olarak ortaya koymaktadir. “Mahallin
miisterek ihtiyaglarin1” karsilamak maksadiyla kurulan Belediyeler, STK'larin en énemli paydas:
olup, onlarla neredeyse hig iliskiye girmemesi ya da onlara kolaylik saglayacak hizmetleri,
beklentileri bilmedigi i¢cin sunamamasi bir¢ok olumsuzluga neden olmaktadir.

Oncelikle STK tanimi ve hukuki alt yapisinin, Yerel yonetim tamim ve hukuki alt yapismin
incelenerek ortaya konuldugu bu ¢alisma, STK’larin ekonomik yasamdaki énemini agikga ortaya
koymakta ancak belediyeden bu 6neme mukabil destek ve anlayisin yeterince gosterilmedigini
de ifade etmektedir. Cagdas belediyecilikte belediyelerin bir diger en 6nemli gorevi de ekonomik
kalkinmaya odaklanmasi ve bu amacla STK’larla da is birligine gitmesidir.

Belediyeler “Hemserilik hukukunu” pekistirmede zayif kalmakta ve amaca ulasamamaktadirlar.
Bu amaca ulasmanin oncelikli ve tek yolu STK’larla, onlarin kurulus amaglarina yonelik
faaliyetlerinde, is birliklerinde bulunmaktir. Calismada yapilan STK miilakatlar1 Belediyelerin bu
gorevlerini yerine getirmelerinde ¢ok yardimar olacaktir.

ONERILER

1 Belediyeler, Belediye smurlari igerisinde yer alan sanayici ve is adamlari i¢in daimi sergi
ve fuar alanlari olusturmalidir. Yilin 12 ay1 acgik tutulacak bu alanlara yurt ici ve yurt dist
ziyaretciler i¢in siirekli ulasim imkéani saglamalidur.

2, Belediyeler sanayiler i¢in kendi parseli iginde imar kolaylig1 saglamalidir.

3. Belediye biitcesinden bolgedeki sanayi kuruluslarma yonelik biitgeden bir destek pay:
ayirmalidir. Bu pay yiizde 1 ile yilizde 10 arasinda olmalidur.

4. Belediyeler imar planlarinda is adamlarina ayrilacak alanlarmn her tiirlii alt yap: ve {ist
yapisint hazir hale getirerek ¢ok uygun fiyatlarla sunmalidir.

5. Belediye Baskan yardimciliklarindan bir tanesini STK'lar icin gorevlendirmelidir. Atanan

baskan yardimcisi ya da olusturulacak birim STK’larin karsilasacag: sikint1 ve sorunlarin ¢éziim
noktas1 olmali, STK'larin yapacag: etkinliklere katilimci, yol gosterici, kolaylagtiric1 olmalidar.

6. Belediye bolgesinde bulunan biitiin STK'lara esit mesafede durmalidir

7. Belediye toplum saghigini her kesim icin temel gorev edinerek Izcilik ve Doga Sporlari
adina parkurlar ve dinlenme alanlar1 olugturmalidir.

8. Belediye ve STK iligkileri sadece Kent Konseyleri vasitasiyla olmamahdir. STK'lar
belediye meclisine 6nerge verebilmeli ve gbzlemci sifatryla meclise katilabilmelidir.

9. Belediyeler hemserilik hukukunu gelistirecek etkinlikleri her bir yillik ¢alisma dénemi
icerisinde ay bazinda yogunlastiracak sekilde diizenlemelidir.

10. Belediyeler STK'lar1 ¢oziim ortag1 gorerek onlarin gerek sosyal gerek egitim projesinde

ylriitiicii paydas olmalarina sosyal fayda saglamak adina yardimci olmalidir. Mali olmasa da
maddi (mekan, ulasim, arag, envanter) gibi destekler sunmalidur.

11. Belediyeler beldelerinde kurulmasma izin verilmis her STK'min kurulus amacinin
gerceklesmesine yardimei olmalidur.

12. Belediyede alan kararlarin STK temsilcilerinin de goriisiine sunulmas: ve daha sonra
onaya sunulmasimi saglamalidar.

13. Belediyeler yerel ekonominin gelistirilmesi i¢in STK’larin “iktisadi isletmeleri” ile is
birligi yaparak yerel ekonomiye katki sunmalidir.

14. Belediyece STK’lara mekan tahsisi yapilabilmelidir.
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15. Belediyelere ait binalarda hizmet veren Aile Hekimlerinden kira alinmayarak onlara
destek olunmalidir. Ayrica klima, jeneratdr ve merkezlerin i¢ tefrisati konusunda belediyeler
oncti rol oynayarak destek olmalidir.

16. Belediyeler beldelerinde niifusun yarisini olusturan kadinlarimizin sorunlarinin ¢o6ziimii
ve sartlarinin iyilestirilmesi i¢in “kadin iligkileri birimi” kurmalidir. Kadinlarin ekonomik gii¢
kazanabilmeleri i¢in ekonominin her alaninda ve her asamasinda daimi olarak pazar yeri tahsis
etmelidir.

17. Belediyeler hicbir ekonomik geliri olmayan, dolayisiyla hi¢bir ekonomik giivencesi
olmayan (saglik, emeklilik) yereldaslarna yonelik topluca saglik ve bireysel emeklilik sigortasi
yapabilmeli ve sosyal belediyeciligin bu 6nemli alanin giiglendirmelidir.

18. Belediyeler Zabita Tegkilatlarin1 kolluk kuvveti olarak cezalandirici yonleriyle degil,
iktisadi faaliyetleri adil ve esitlik¢i bir rolle diizenleyici olarak gorevlendirmelidir.

19. Belediyeler zorunlu olarak en az 6 ya da 10 spor dalinda kuliiplesme yaparak, egitim
tesisi acarak spor faaliyetlerine, iilkemizde sporun gelisimine ¢ok daha ciddi katkilar sunmalidir.
20. Belediyeler yerel emniyeti saglamak adina gorev yapan emniyet giicleriyle is birligi

yaparak Ozellikle yereldaslarin can ve mal emniyetinin korunmasinda, trafik diizenlemesinde
emniyet glicleriyle miisterek hareket edebilmelidir. Gece devriyelerine zabita giigleriyle
katilabilmelidir.

21. Belediyeye ait baz1 yerlerin kullanim hakki ve ticari isletmesi, bolgede 6ncii ve 6nemli
konularla ilgilenen STK’lara verilerek onlara destek olunabilir.
22, Belediyeler fosil yakith sanayinin bélgeye gelmemesi konusunda ilgili STK’lara yardimci

olmalidir. Turizm iizerine yogunlasarak, deniz ve ormandan yararlanip bélgenin turistik bir ilge
olmasi saglanmalidur.

23. Sivil toplum kuruluslar i¢in bir danisma mekanizmasinin kurulmasi gerekiyor. En
onemli sorunlardan bir tanesi boyle bir is birligi icerisinde hem sivil toplum kuruluslarinin hem
de kamu kurumlarinin nasil temsil edilecegi ve segilecegi, hangi kriterlere gore karar
verileceginin belirlenmesidir.

24. idare sivil toplum kuruluslarmin faaliyetlerini bardagm bos kismi olarak degil de dolu
kismi olarak gormelidirler. Yoneticilerin kendini talimat veren digerlerini emir alan ve uygulayan
olarak gorme tarzim terk etmesi ve sivil toplum kuruluglarina gerekli mantiiyla yaklasmasi
gerekmektedir.

25. Bir¢ok sivil toplum kurulusu faaliyetlerini yiiriitmede, organize etmede, plan ve
programini olusturmada yonetsel bilgi ve beceri eksikligi yasamaktadir. Bu bakimdan sivil
toplum kuruluslarinin  y&neticilerinin  yetistirilmesine yo&nelik {iniversitelerde bdoliimler
acilmalidir.

26. Tiirkiye’de faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari arasinda iletisim ve diyalog
eksikligi bulunmaktadir. Bu bakimdan toplumsal sorunlarda ortak hareket ve giic birligi kolayca
saglanamamaktadir. Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslari kendi aralarinda iletisim kurmals,
ortak projeler iiretmeli ve yardimlagma, is birligi ve diyalog gayreti iginde olmalidir.

27. Kamu ve sivil toplum sektorii iginde karsilikli giivensizlik ¢ok ciddi boyutlarda, 6zellikle
kamu sektoriinde iyi STK, kotii STK, yani bizim gibi diisiinen ve diisiinmeyen sivil toplum
kurulusu ayrimi yapma egilimi ¢ok giigliidiir. Sivil toplum kuruluslarinin da kamu ile is birligi
yapmaya ¢ok sicak bakmadiklari ¢ogu zaman ve ne olursa olsun projelerin basarisizlikla
sonuglanacaklarma inandiklar: sdylenebilir. Bir diger sorun da is birliginin 6niinde yer alan sivil
toplumu temsil eden semsiye kuruluslarin olmamasidir.
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