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Oz

Rusya Federasyonu, Belarus, Kazakistan, Ermenistan ve Kirgizistan'in {iye oldugu Avrasya
Ekonomik Birligi post-Sovyet cografyadaki en kapsaml biitiinlesme girisimidir. Gelisim siireci
ve agsamalar itibariyle Avrupa Birligi biitiinlesmesiyle benzerlik gosteren bu girisimin temelini
29 Mayi1s 2014 tarihinde Astana’da imzalanan ve 1 Ocak 2015 tarihinde yiiriirliige giren Avrasya
Ekonomik Birligi Antlasmas: olusturmaktadir. Ekonomik isbirliginin {iye iilkeler tarafindan
oncelikli olarak kabul edildigi bu biitiinlesme siireci Avrasya Ekonomik Toplulugu, Giimriik
Birligi ve Ortak Ekonomik Alan asamalarindan gegerek ortaya ¢ikmistir. 56z konusu asamalar
biitiinlesmenin ekonomi odakli gelisimine zemin hazirlamistir. Rusya, Avrasya Ekonomik
Birligi'nin daha ¢ok siyasi ve jeopolitik anlam ifade eden ‘Avrasya Birligi'ne doéniismesini
oncelemektedir. Diger iiye iilkeler ise ekonomik igbirligini 6n plana ¢ikarmaktadirlar. Bu
cercevede ekonomik biitiinlesmenin boyutu ve kapsami, Avrasya Ekonomik Birligi'nin
gelisimini belirleyecektir.
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Abstract

The Eurasian Economic Union, in which Russian Federation, Belarus, Kazakhstan, Armenia and
Kyrgyzstan are members, is the most comprehensive integration initiative in the post-Soviet
geography. The Eurasia Economic Union Treaty, which was signed in Astana on May 29, 2014
and entered into force on January 1, 2015, is the basis of this initiative similar to the European
Union integration in terms of development process and stages. This integration process, in which
economic cooperation is accepted as a priority by the member countries, has emerged through
the stages of "Eurasian Economic Community", "Customs Union" and "Common Economic Area".
These stages have paved the way for the economy-oriented development of integration. Russia
aims to transform the Eurasian Economic Union into the Eurasian Union, which indicates more
political and geopolitical meaning. Other member states emphasize economic cooperation. In this
framework, the extent and scope of economic integration will determine the development of the
Eurasian Economic Union.
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GIRIS

1991’de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagilmas1 Avrasya cografyasinda
koklii jeopolitik degisikliklere zemin hazirlamistir. Bagimsizligin elde etmis tilkeler ekonomik,
sosyal ve uluslararas: iliskilerini gesitlendirmeyi hedeflemekteydiler. Boylelikle, yeni bagimsiz
iilkeler egemenliklerini korumay: ve dis diinya ile karsilikh ¢ikarlara dayali iligkiler gelistirmeyi
oncelemekteydiler.

Diger taraftan, eski SSCB {ilkeleri arasinda var olan tarihsel iligkilerin dinamiginde onemli
degisiklikler yasanmistir. SSCB doneminde egemen olan ekonomik diizenin etkileri ve politik
aligkanliklar bagimsizlik sonrasi mevcudiyetini biiyiik olgiide siirdiirmekteydi. Uzun yillar ayn
ideolojik ve ekonomik sistemin pargasi olan yeni bagimsiz iilkeler serbest piyasa merkezli
uluslararasi ekonomik iligkilere uyum saglama noktasinda zorluklar yasamaktaydilar. 1991'de
ortaya ¢ikan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) girisiminin amagclarindan birisi s6z konusu
zorluklar1 agmaya yonelik bir adimdi. Mamafih, BDT'nin nihai amaci Post-Sovyet {ilkeler
arasinda ekonomik, siyasal ve kiiltiirel igbirligi mekanizmalarinin ortaya c¢ikarilmasina olanak
saglamakti.

1990'lh yillarda post-Sovyet biitiinlesmenin BDT ¢ercevesinde gerceklesecegi varsayimmi agir
basmaktaydi. Fakat bu varsayim kendisini biiyiik 6lclide dogrultmadi. BDT fiyesi {iilkelerin
bircogunun dis politika oncelikleri farklihik gostermekteydi ve bu durum biitiinlesme
olanaklarin oldukga azaltmaktaydi. Bu nedenle 2000'li yillara dogru BDT odakl biitiinlesmenin
yerini Avrasya merkezli bir biitiinlesme siireci almistir.

Avrasya merkezli biitiinlesme siireci Avrupa Birligi (AB) deneyimi temelinde tarihsel bir gelisim
gostermistir. Ekonomik biitiinlesme odakl siiregte Avrasya Ekonomik Toplulugu, Giimriik
Birligi, Ortak Ekonomik Alan gibi asamalar ortaya ¢ikmustir. S6z konusu asamalar Avrasya
Ekonomik Birligi'nin tesekkiil etmesine zemin hazirlamstir.

Calismada Avrasya biitiinlesmesinin tarihsel egilimleri ve dinamikleri irdelenmektedir. Bu
baglamda Avrasya Ekonomik Birligi'nin tarihsel gelisiminin incelenmesi c¢alismanin temel
sorunsalini olusturmaktadir.

1991-2000 YILLARI ARASI BDT COGRAFYASINDA BUTUNLESME EGILIMLERi
VE DINAMIKLERI

Avrasya Birligi olusturma diisiincesi ilk olarak 29 Mart 1994 tarihinde Kazakistan eski
Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev’iin Moskova Devlet Universitesinde yaptig
konusmasinda dile getirilmistir (Lapenko, 2018:15). Mamafih, 1991’de SSCB'nin dagilmasinin
hemen ardindan cesitli biitiinlesme girisimlerine hiz verilmisti. Bunlardan ilki, eski SSCB
iilkelerinin bircogunu bir araya getirmeyi hedefleyen BDT girisimiydi (Lapenko, 2018:15). 8
Aralik 1991 tarihinde Belarus, Rusya Federasyonu (RF) ve Ukrayna Devlet Baskanlari
Belovezhskaya Pushcha’da BDT'nin olusturulmasi konusunda bir anlasma imzalamislardir. 21
Aralik 1991'de Alma-Ata’da Gilircistan ve Baltik iilkeleri disindaki 11 eski SSCB Cumhuriyeti
Alma-Ata Deklarasyonuyla BDT"ye katilmuslardir (Aybazova, 2008:125). Giircistan ise 1993'te
BDT’ye dahil olmustur. BDT ekonomik, giivenlik, gog, beseri isbirligi, spor ve turizm alanlarim
kapsayan genis bir etkilesim agina sahipti. BDT ilk yillarda eski SSCB Devletleri arasinda var olan
ortak etkilesim alanlarmi bir arada tutmay1 6ncelemekteydi (Lapenko, 2018:15).

BDT girisimi beseri isbirligi ve siyasal istisare platformu olarak basarili bir izlenim vermekteydi.
Fakat ekonomik biitiinlesmeye dair beklentiler baglaminda soru isaretleri tasimaktaydi. Mart
1992’de BDT tiyeleri Giimriik Birligi tizerinde anlasmaya vardi. Ancak rublenin ortak para birimi
olarak korunmasi ¢abalar1 basarisiz oldu (Lapenko, 2018:15). Diger taraftan, siyasi ve askeri
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konular baglaminda da her bir {iiye iilkenin farkli ¢gikar s6z konusuydu. Ulkelerin ulusal kimlik
ingasi siireci devam etmekteydi ve her bir iilke kendi dis politika gercevelerini olusturmaya
calismaktaydi. Dis diinyayla olan iliskilerini optimize etmek temel 6ncelikleriydi (Aybazova,
2008:126). BDT iiyeleri arasinda tam tegekkiillii bir biitiinlesme ag1 meydana getiremedi. BDT
iilkeleri hizl1 bir sekilde yeni sartlara uyum sagladilar ve egemenliklerini gii¢lendirmeyi tercih
ettiler. Uye iilkelerin bagimsizliklarmin 6ncelikli ¢ercevesini Rusya karsisinda ne kadar 6zgiir
olduklar: algis1 belirlemekteydi (Borishpolets ve Chernyavskiy, 2015:16). BDT'nin temel
amaglarindan biri olan iktisadi biitiinlesme ve ayn1 zamanda serbest piyasa temelinde ortak bir
ekonomik alan olusturma gayretleri bagarisiz oldu (Borishpolets ve Chernyavskiy, 2015:16).
Ustelik 1990’1arin ortalarinda BDT iilkeleri arasinda ciddi celiskilerin mevcudiyeti su yliziine ¢ikti
ve Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) bolgeye ilgisi nedeniyle Rus-Amerikan jeopolitik
rekabeti yogunlasti (Lapenko, 2018: 16). Bu donemde ¢ok diizeyli alt bolgesel biitiinlesme
siiregleri hizland1 ve Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova (GUAM) ve Orta Asya Isbirligi
Orgiitii (OCAC) gibi yeni girisimler meydana cikt1 (Lapenko, 2018:16).

BDT iilkelerinin tamamini bir araya getirecek ekonomik bir birlik olusturmanin miimkiin
olmayacagimn fark eden RF, Belarus ve Kazakistan dar kapsamli ve ayn1 zamanda verimli bir
birlik kurmay1 kararlastirdilar (Lapenko, 2018:16). 1995 yilinda bu {i¢ {ilke Giimriik Birligi'nin
kurulmasi konusunda anlagsma imzaladilar (Lapenko, 2018:16). 1996'da Kirgizistan'n da
katiimiyla s6z konusu {ilkeler arasindaki ekonomik ve beseri isbirliginin derinlesmesini
diizenleyen dortlii bir anlasma daha yapilmistir (Kozymenko ve Sagindikov, 2014:87). 1999'da
Tacikistan'm Giimriik Birligi'ne katilmasiyla birlikte iiye sayis1 bege yiikselmistir (Primbetov,
2007:39). Glumriik Birligi Avrasya {ilkeleri arasindaki mal ve hizmetlerin serbestce dolasimi
agisindan oldukca 6nem tasimaktaydi. Bu baglamda BDT'nin kurulusunun hemen ardindan
Nazarbayev Giimriik Birligi siirecini onceleyen ve olusturulmas: zaruretinden bahseden ilk
liderdi (Kozymenko ve Sagindikov, 2014:87). Nazarbayev Gilimriik Birligi'ni AEB’in olusum
stirecini hizlandiran ilk asama olarak gérmekteydi (Kozymenko ve Sagindikov, 2014:87).

Avrasya Ekonomik Birligi'nin gelisimi Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET) (Evraziyskiy
Ekonomicheskiy Soobshestvo), Gumriik Birligi (Tomojenniy Soyuz), Tek Ekonomik Alan (Edinoe
Ekonomicheskoe Prostranstvo) ve aym zamanda BDT cercevesinde ortaya cikan biitiinlesme
stireglerinin bir sonucuydu (Krotov ve Muntiyan, 2015:33). Fakat zamanla BDT f{iyesi iilkelerinin
dis politika davranislarinin ve ekonomik ¢ikarlarinin degismesi biitiinlesmeyi olanaksiz
yapmaktaydi. BDT'nin igerisinde var olan jeopolitik ve stratejik fikir ayriliklari yeni bir
biitiinlesme motivasyonunun gerekliligine isaret etmekteydi. Bu ¢ercevede 1994’de Nazarbayev
tarafindan dile getirilen Avrasya merkezli biitiinlesme siireci giderek onemini artirmaya
baslamist1. 2000'1i yillardan itibaren BDT sadece beseri, kiiltiirel ve egitim konularin1 kapsayan
bir danmisma platformundan bagka bir sey degildi. Dolayisiyla, pek ¢ok beklentinin aksine BDT
bolgesel biitiinlesme acisindan etkili bir ara¢ olamadi (Primbetov, 2007: 39). BDT politik
perspektiften yoksundu, ayn1 zamanda ikili iliskiler baglaminda “gerekli sosyo-ekonomik
tutarliligs da ortaya koyamadi” (Primbetov, 2007:39). Bu nedenle Avrasya odakli ekonomik ve
siyasi bir biitiinlesme egilimi daha kapsamli dinamik bir siirece doniismekteydi.

Biitiinlesmenin gelisimi ve dinamigi agisindan kilit dneme sahip Ukrayna’daki siyasi gelismeler
oldukga 6nemliydi. Dolayistyla, Ukrayna’daki siyasi istikrarsizliklar biitiinlesmenin genel seyrini
etkilemekteydi. Ukrayna’nin jeopolitik tercihleri ve oncelikleri biitiinlesmenin cografi yoniinii
Avrasya olarak belirlemekteydi. 2000'1i yillarin ortalarmna dogru petrol kaynakl gelirlerini artiran
ve ekonomik olarak giiglenen Rusya ve Kazakistan Avrasya odakl: biitiinlesme siirecine onctiliik
etmeye baslamislardir (Vinokurov, 2017: 25).
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AVRASYA EKONOMIK BIiRLIGI’NIN GELiSiM SURECI
Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET)

Subat 1999'da bes iilke — Rusya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan — Gilimriik
Birligi'ni ve Tek Ekonomik Alanin olusturan antlasmay1 imzalamislardir. S6z konusu antlasma
AET'nun ortaya ¢ikmasma zemin hazirlamistir (Lapenko,2018:16). BDT tiyesi bu bes {ilke
biitiinlesmenin dinamik bir ¢ercevede ilerlemesini tercih etmekteydiler (Vorontsova, 2004: 70).
Bu baglamda 10 Ekim 2000 tarihinde Astana’da AET'nun kurulmasini ongdren antlasma
imzalanmis ve tiim {iye tiilkeler tarafindan onaylandiktan sonra 30 Mayis 2001 tarihinde
yurirliige girmistir (Lapenko, 2018:16). AET Antlasmasi, iiye {ilkeler arasinda iktisadi ve ticari
etkilesimin saglanmasim1 ve aynmi zamanda Giimriik Birligi'nin ve Tek Ekonomik Alanin
olusturulmasi stirecini hizlandirmay1 amaglamaktayd: (Lapenko, 2018:17). AET'nun temel amag
ve Onceliklerini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Vorontsova, 2004:70):

- Serbest ticaret rejiminin tam olarak uygulanmasi, karsilikli ticarette tarifelerin ve
kisitlamalarin uygulanmamasi, mallarin serbest dolagimini engelleyen idari, mali ve
diger kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi;

- Tek gtimritk bdlgesinin olusturulmasi, ortak giimriik tarifesinin belirlenmesi, ig
smirlarda giimriik kontroliiniin kaldirilmasi, ekonomik ve ticari mekanizmalar1 bir araya
getiren bir Giimriik Birligi'nin insa edilmesi;

- Ortak bir ekonomik politikanin uygulanmasini ve ortak bir pazarin olusturulmasin

saglayan Tek Ekonomik Alanin tesis edilmesi.

AET Antlasmasi'nin amag ve hedeflerini yerine getirmek igin Devletlerarasi Konsey, Biitiinlesme
Komitesi, Parlamentolar Aras1 Asamble ve Topluluk Mahkemesi olusturulmustur (Lapenko,
2018:17). 25 Ocak 2006 tarihinde gerceklestirilen AET Devletlerarasi Konseyi toplantisinda
Ozbekistan'in katihimiyla ilgili protokol imzalanmustir (Primbetov, 2007:39). AET ve BDT
arasindaki temel fark anlagsmalara goniillii katiim olasihiginin kabul edilmemesindeydi. Diger
onemli fark ise kararlarin oy ¢oklugu ile alinmasmdaydi. BDT tiyeleri ise kararlarini oy birligi
dogrultusunda almaktaydilar (Vinokurov, 2017:24).

Giimriik Birligi

AEB’in gelisiminde ozellikle Giimriik Birligi ve Ortak Ekonomik Alan agamalar1 énemli rol
oynamis ve Orgiitiin kurumsallasmasina zemin hazirlamistir (Krotov ve Muntiyan, 2015:33).
Ekim 2007’de Rusya, Belarus ve Kazakistan tek bir giimriik alaninin ve bu gercevede Giimriik
Birligi'nin olusturulmas: konusunda karar almislardir ve bu istikametteki eylem planim
onaylamiglardir (Vinokurov, 2017:26). Eylem plan1 mallarin serbest dolagimmin saglanmasi,
ticlincii iilkelerle yapilan ticari faaliyetlerde elverisli kosullarin olusturulmasi ve ekonomik
biitiinlesmenin gelistirilmesini amaglamaktaydi (Vinokurov, 2017:26). Karsilikli ticaret, tarife dis1
diizenleme onlemleri, 6zel koruyucu miieyyideleri ve telafi edici onlemleri kapsayan Glimriik
Birligi siirecinin temel amaci tek bir giimriik alan vasitasiyla {igiincii iilkelere yonelik ortak bir
ticaret politikasinin gergevesini belirlemekti (Lapenko, 2018:8).

2009 yilinda Minsk’te Rusya, Belarus ve Kazakistan Devlet Baskanlar1 Giimriik Birligi'ne dahil
olan tiilkeler arasindaki iliskilerin hukuki gergevesini belirleyen Giimriik Kanunu Antlasmasin
imzalamglardir (Ovsyannikov, 2011:5). Uye iilkelerin parlamentolari antlasmay1 onaylamis ve
boylelikle 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren Rusya, Belarus ve Kazakistan arasmnda Tek Giimriik
Tarifesi ytiriirliige girmistir (Ovsyannikov, 2011:5). Giimriik Birligi'nin bu dénemde basaril bir
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sekilde islemesinin temel sebeplerinden biri ekonomik krizin meydana ¢ikardig1 kosullarda iiye
iilkelerin igbirligine acik olmalarrydi (Vinokurov, 2017:27).

Temmuz 2010'da Giimritk Kanunu yiirtirliige girmis ve bir yil sonra smurlarda giimriik
beyannamesi donemi sona ermistir. Boylelikle, 1 Temmuz 2011 tarihinden itibaren Rusya,
Belarus ve Kazakistan arasindaki Gilimriik Birligi siireci tam anlamiyla hayata ge¢meye
baslamistir (Lapenko, 2018:17).

Gulimriik Birligi ve Ortak Ekonomik Alan siiregleri Avrasya Ekonomik Birligi'nin tesekkiil etmesi
ve gelisimi agisindan elverisli zemin hazirlamislardir.

Ortak Ekonomik Alan

Uluslararas: ekonomik biitiinlesme bi¢imi olan ortak pazar mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve
emegin serbest dolasgimmi 6ngdrmekteydi (Lapenko,2018:8). Mamafih, Ortak Ekonomik Alan
biitiinlesme siirecinde inovasyon odakli gliclii bir teknolojik atiimi da ihtiva etmekteydi.
(Lapenko, 2018:8). 26 Subat 1999 tarihinde Moskova’da Rusya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan
ve Tacikistan liderleri ortak pazar mekanizmasi olan Ortak Ekonomik Alan Anlagmasim
imzalamislardir (Vinokurov,2017:24). Dort tilke Glimriik Birligi siirecinin tamamlanmasi ve bu
temelde bir Ortak Ekonomik Alan’in kurulmasi konusunda hemfikir olduklarmni beyan
etmislerdir (Lagun, 2012:1).

Eyliil 2003’de Yalta Zirvesinde Rusya, Ukrayna, Belarus ve Kazakistan Ortak Ekonomik Alan’in
olusturulmasi niyetini tasiyan bir anlasma daha imzaladilar. Fakat s6z konusu anlasma kagit
tizerinde kald1 ve gerceklesmedi (Lapenko, 2018:17). Bu anlasmanin uygulanmasindaki temel
zorluk Ukrayna'min tutumuyla ilgiliydi. Ukrayna, AB ve NATO merkezli Avrupa-Atlantik
biitiinlesmeyi temel 6nceligi olarak belirlemisti. Bu agidan Avrasya yonlii ulus-iistii yapilanmay1
ve Glimriik Birligi siirecini benimseyen bir politika izlememekteydi (Lagun, 2012:2). Avrasya
yonlii biitiinlesmenin serbest ticaret boyutuyla ve sermaye, hizmet ve emek dolasimiyla smirh
kalmasimni arzulamaktaydi (Lagun, 2012:2).

1999-2009 yillar1 arasinda Ortak Ekonomik Alan’in olusturulmasina dair biitiin anlagsmalar ve
gortismeler somut bir gerceveye kavusamadi. 2009 yilinda Rusya, Belarus ve Kazakistan'in
girisimleriyle Ortak Ekonomik Alan’in olusturulmasini 6éngoren plan onaylandi. S6z konusu
planda 17 temel anlagsma yer almaktaydi (Lapenko, 2018:18). Bu anlasmalarda makroekonomik
politikalarm koordinasyonundan isgiicii ve go¢ konularma kadar bir dizi kilit baglik mevcuttu.
Anlasmalar Giimriik Birligi normlarini tamamlamakta ve biitiinlesmeye ivme kazandirmaktaydi
(Vinokurov, 2017:28).

2010 yilinda Giimriik Birligi anlasmasinin yiiriirliige girmesiyle birlikte Ortak Ekonomik Alan’t
olusturma siireci hizlanmaya baslamistir. 9 Aralik 2010 tarihinde Rusya, Belarus ve Kazakistan
Ortak Ekonomik Alan’in olusturulmasi hakkindaki anlasmalar1 onaylamislardir (Lagun, 2012:2).
Anlasmada diger bolge iilkelerinin, 6zelikle Kirgizistan ve Tacikistan'm bu siirece dahil olmasi
yoniindeki beklentiler yer almaktaydi (Ortak Ekonomik Alan Deklarasyonu, 2010). Anlasmada
para politikalari, bolgesel piyasa kosullarinin iyilestirilmesi, ortak rekabet ilkelerinin belirlenmesi
ve kurallara baglanilmasi gibi 6nemli iktisadi konular yer almistir (Malishev, 2012:79).

2012 yiinda Ortak Ekonomik Alan’t olusturan 17 temel uluslararasi antlasma ytiriirliige
girmistir. 2013 yilinda konu ile ilgili bir antlasma daha imzalanmis ve boylelikle Ortak Ekonomik
Alan’mn uygulanmasina baglanilmigtir (Avrasya Ekonomi Komisyonu, 2015:24). Ortak Ekonomik
Alan Rusya, Belarus ve Kazakistan1 kapsayacak sekilde faaliyete ge¢mesi ile biitiinlesme
yolunda Onemli mesafe kat edilmistir (Lagun, 2012:2). Ortak Ekonomik Alan’in temel

468



Halit HAMZAOGLU

ozelliklerinden birisi de potansiyel katilimcr {ilkelerin farkl biitiinlesme etkilesimi cercevesinde
hareket etmesine olanak saglamasidir. Bu da ¢ok hizli ve ¢ok diizeyli biitiinlesme ve etkilesim
kosullarini ortaya ¢ikarmaktadir (Lagun, 2012:2).

Avrasya Ekonomik Komisyonu (AEK)

AEK, 18 Kasim 2011 tarihinde Rusya, Belarus ve Kazakistan Devlet Baskanlar1 tarafindan
Moskova’da imzalanan “Avrasya Ekonomik Komisyonu Antlasmasit” ile kurulmus ve 2 Subat
2012 tarihinde faaliyete baslamigtir. Boylelikle, Avrasya biitiinlesme siireci tarihinde ilk kez
ekonominin bir dizi kilit alanin1 kapsayan kalic1 uluslar tistii diizenleyici organ ortaya ¢ikmistir
(Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2015:7). Komisyon uluslar f{istii statiisiiyle Avrasya
biitiinlesmesine katilan iilkelerin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda faaliyet gostermeyi
oncelemekteydi (Polojihina, 2018: 194-195). Bu baglamda 2011 yilinda imzalanan Avrasya
Komisyonu Antlasmas1 Avrasya Ekonomik Birligi'nin yasal gercevesini olusturan ve
biitiinlesmenin iktisadi istikametini belirleyen bir perspektife sahipti.

Diizenleyici bir yap1 olarak ortaya ¢ikan Komisyon daimi bir statii arz etmekteydi. Komisyon
Konsey ve Kurul’dan olusmaktadir. Komisyonun temel gorevi ekonomik biitiinlesme agisindan
uygun kosullar1 saglamak ve Oneriler sunmakti. (Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2018)
Komisyon 6zellikle Giimriik Birligi'nin ve Ortak Ekonomik Alan’in isleyisi ve gelisimi agisindan
elverigli kosullar saglamay1 hedeflemekteydi (Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2015:7). 2012'de
Komisyonun faaliyete gecmesiyle birlikte Avrasya Ekonomik Birligi'nin yasal cercevesinin
olusturulmas yoniinde énemli bir adim atilmistir (Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2018:6). Bu
kapsamda 2012-2014 yillar1 arasinda Komisyon Rusya, Belarus ve Kazakistan'in yetkili organlari
ile birlikte Avrasya Ekonomik Birligi Antlasmas: {izerine aktif olarak calismaktayd: (Avrasya
Ekonomik Komisyonu, 2018:7).

20 Mart 2012 tarihinde Moskova’da Devletleraras1 Konsey ve Yiiksek Avrasya Ekonomik
Konsey’in toplantis1 gerceklesmistir. Toplantida AET ve Avrasya Komisyonu'nun verimliliginin
artirlmasi miizakerelerin merkezinde yer almistir (Lapenko, 2018:18). Moskova’daki
miizakerelerde donemin Rusya Devlet Bagkani Dmitriy Medvedev AET'nun Rusya, Belarus ve
Kazakistan'mn katiimiyla Avrasya Ekonomik Birligi'ne doniistiiriilmesini 6ngéren kapsamli bir
anlasma yapilmasi konusunu bir daha glindeme getirmistir (Lapenko, 2018:8).

Boylelikle, AET, Gumriik Birligi, Ortak Ekonomik Alan ve AEK asamalarindan sonra
biitiinlesmenin gelisiminde yeni bir siirece girilmigtir. 29 Mayis 2014 tarihinde Astana’da
Kazakistan, Rusya ve Belarus'un katimiyla “Avrasya Ekonomik Birligi Antlagsmas1”
imzalanmigtir (Avrasya Komisyonu, 2014). Astana antlagmasi temelinde Avrasya Ekonomik
Birligi kurulmustur. Astana toplantis1 sirasinda Kazakistan lideri Nazarbayev antlasmanin
imzalandig1 29 Mayis giiniinii “Avrasya Biitiinlesme Giinii” olarak kabul edilmesini Gnermistir
(Vinokurov, 2017:63).

Birlik Antlasmasi dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Birligin tlizel kisiliginin
kurulmasiyla ilgili genel hiikiimlerden bahsedilmektedir. Birligin uluslararasi bolgesel
biitiinlesme ve kurulus olduguna vurgu yapilmaktadir (Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2014).
Ikinci boliim, Birlik cercevesinde Giimriik Birligi'nin isleyisi tizerinde durulmaktadir. Birligin dis
ticaret politikalari, serbest ticaret anlasmalari, uluslararasi kuruluslarla isbirligi
mekanizmalarinin gergevesi belirlenmistir (Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2014). Ucgiincii
boliim, Birlik igerisindeki Ortak Ekonomik Alan’in isleyisini ve gesitli alanlarda iiye iilkelerin
esgiidiimlii politikalarin1 belirlemektedir (Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2014). Dordiincii
boliim gecici ve nihai hiikiimleri icermektedir. Birlik kurumlarmin calisma dilinin Rusga
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olduguna vurgu yapilmaktadir. Gozlemci ve aday {ilke statiisiiniin elde edilmesi kurallari, aday
iilkelerin Birlige katilma ve {iye iilkelerin Birlikten ayrilma prosediirleri dordiincii boliimde yer
almaktadir (Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2014).

10 Ekim 2014 tarihinde ise Minsk’te yapilan anlasmayla birlikte Avrasya biitiinlesmesinin énemli
bir asamasi olan AET'nun faaliyetlerinin sona erdirilmesi kararlastirilmistir. Minsk miizakereleri
sonucunda AET'nun Avrasya Ekonomik Birligi'ne doniigmesi yoniinde 6nemli adimlar atilmigtir
(Lapenko, 2018:18).

Minsk’teki toplantida Avrasya Ekonomik Birligi Mahkemesi'nin yapisi ve Birligin amblemini ve
bayragi onaylanmistir. Ayni zamanda Ermenistan’in Birlige katiimi konusuna anlasma
imzalanmustir (Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2014). Toplantida Avrasya Komisyonu'na Rusya,
Belarus ve Kazakistan hiikiimetleriyle birlikte Birligin kilit ortaklarla ekonomik isbirliginin
derinlesmesi yaklagimlarinin gelistirilmesi ve bu yonde oneriler hazirlanmasi gorevi verilmistir
(Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2014).

AVRASYA EKONOMIK BiRLiGI

Avrasya Ekonomik Birligi Antlasmasinin 1 Ocak 2015 tarihinde yiiriirliige girmesiyle diinya
jeopolitik haritasinda Rusya, Belarus ve Kazakistan1 bir araya getiren yeni bir devletleraras:
biitiinlesme oOrgiitii olan Avrasya Ekonomik Birligi tesekkiil etmistir (Krotov ve Muntiyan,
2015:33). Avrasya Ekonomik Birligi, 180 milyondan fazla niifusuyla diinyada AB’den sonra ikinci
devletleraras: orgiit olma ozelligi tasimaktadir (Avrasya Ekonomik Birligi,2017:12 Birligin en
yiiksek kurumu olan Yiiksek Kurul (Vishiy Sovet) iiye {ilkelerin Devlet Baskanlarindan
olusmaktadir (Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2018:42).

Avrasya Ekonomik Birligi mevcut haliyle daha once diisiiniilen biitiinlesme cercevesinin
uzaginda bir girisimdi. Siyasi igerikli Avrasya Birligi terimi yerine ekonomik igbirligine vurgu
yapan Ekonomik Birlik odakli biitiinlesmenin ortaya ¢ikmas: tesadiif degildi (Ziyadullayev,
2014:26). “Avrasya Birligi” terimi daha ¢ok siyasi ve jeopolitik bir anlam ifade etmekteydi. Rusya
disindaki kurucu {iyeler -Belarus ve Kazakistan- ekonomi merkezli biitiinlesmeyi
oncelemekteydiler. Bu baglamda biitiinlesmenin kapsamin belirlemek adina ekonomi vurgusu
one gikartilmaktaydi. Ozellikle, Kazakistan biitiinlesmenin ‘ekonomik pragmatizm’ temelinde
gelisimini arzulamaktaydi (Satpayev, 2015:12).

2 Ocak 2015 tarihinde Ermenistan orgiite {iye olmustur. 12 Agustos 2015 tarihinde Kirgizistan'in
katilimiyla birlikte iiye sayis1 bese ¢ikmistir (Vinokurov, 2017:63). Birlik cercevesinde bes iiye
iilke arasinda karsilikli ticaret kisitlamalarmi kaldiran Serbest Ticaret Bolgesi olusturulmustur.
Ayni zamanda yaklagik bircok iilke ve bolgesel drgiit Avrasya Ekonomik Birligi ile serbest ticaret
bolgeleri olusturma isteklerini dile getirmistir (Holodkov, 2019:9). Bu cercevede Avrasya
Ekonomik Birligi dis iligkilerini gelistirmeye baglamis ve 29 Mayis 2015 tarihinde Birlik tiyeleri
Vietnam ile serbest ticaret bolgesinin olusturulmasi hakkinda antlasma imzalamislardir (Avrasya
Komisyonu, 2018:8). Vergilerin %90 oraninda sifirlanmasin diizenleyen anlasma, Birlik iilkeleri
ve Vietnam arasindaki ticaret hacminin iki katina ¢ikmasina olanak saglamaktaydi (Avrasya
Ekonomik Komisyonu, 2018:8). Vietnam ile yapilan anlasma Avrasya Ekonomik Birligi'nin Asya-
Pasifik bolgesi iilkeleriyle daha yakin entegrasyonunu baglatmis ve yeni firsatlar1 beraberinde
getirmistir (Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2018:8). Ekim 2016’da Vietnam ile imzalanan serbest
ticaret antlasmas: ytiriirliige girmistir (Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2018:9).

2018 yilinda Astana Ekonomik Forumu gercevesinde Iran ile serbest ticaret bolgesi olugsmasi
yoniinde gegici antlasma imzalanmistir. Tam formatl bir serbest ticaret bolgesinin ilari igin ise
iki asamali miizakere siirecin izlenmesi kararlastirilmistir. Tam formath anlasmanin hayata
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gecirilmesi halinde ticaret hacminin bir buguk kata ¢ikmasi beklenilmektedir (Avrasya Ekonomik
Komisyonu, 2018:10). Aymi zamanda Hindistan, Misir, Singapur, Sirbistan ve Israil ile benzer
anlasmalarin imzalanmasi olasiigini incelemek icin ¢alisma gruplar olusturulmustur
(Holodkov, 2019:9). Bu ¢ercevede 2019'da Singapur ve Sirbistan ile serbest ticaret anlasmalar1
imzalanmuistir.

2015 yilinin Mayis ayinda Birlik tilkelerinin Devlet Bagkanlar: Cin ile ticaret ve ekonomik isbirligi
konusunda anlasma yapilmasimi Ongoren miizakerelere baslanilmasini kararlastirmislardir
(Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2018:8). Ekim 2015'te Avrasya Ekonomik Birligi ile Ipek Yolu
Ekonomik Kusagini bir araya getiren eylemlerin koordinasyonu hakkinda bir kararname kabul
edilmistir (Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2018:8). 2016 yilinda ise bu istikametteki
miizakerelere baslanilmistir. Miizakereler sonucunda 17 Mayis 2018 tarihinde Cin ile ticaret ve
ekonomik isbirligi antlasmasi imzalanmistir (Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2018:11).
Antlasma, fikri miilkiyet haklarinin korunmas: dahil olmak {izere cesitli alanlarda yiiksek
diizeyli bir diizenleme standardi belirlemistir (Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2018:11).
Anlasma kapsaminda Oncelikli goriilen projeler baglaminda temel mekanizmalar
olusturulmustur. Ipek Yolu ekonomik giizergahindaki alt yapi galismalari ve ulagim — lojistik
merkezlerinin insas: birincil ehemmiyetli projeler olmustur (Devyatkov, 2017:86).

Avrasya Ekonomik Birligi'nin basaris1 ve kiiresel iliskilerdeki konumu biiyiik olciide AB ile
kuracag: etkilesimin igerigine gore belirlenecektir (Ziyadullayev vd., 2016:9). Rusya Devlet
Bagkani Vladimir Putin daha 2010 yilinda “Lizbon’dan Vladivostok’a uyumlu bir ekonomi
toplulugunun olusturulmasinmi” savunmaktayd: ve bu agidan Avrasya ve Avrupa biitiinlesme
stireclerinin birbiriyle ¢elismedigini vurgulamaktayd: (Ziyadullayev vd., 2016:9). Avrasya
biitiinlesmesinin AB ile olasi rekabeti bir dizi jeopolitik sorunu da beraberinde getirebilir. Bu
cercevede Ukrayna, Moldova ve Giircistan gibi daha ¢ok Avrupa biitiinlesmesini dnceleyen eski
SSCB H{ilkelerinin politik tutumlar1 ve tercihleri ciddi jeo-stratejik meydan okumalara neden
olabilmektedir. S6z konusu iilkelerin toprak biitiinliiklerini saglamasi bu iki biitiinlesme
stirecleri ile nasil bir iligkiler cercevesine sahip olacaklariyla dogrudan baglantilidir. Rusya’nin
jeopolitik perspektifinde bu {ilkelerin Avrupa’ya biitiinlesmesinin oniinde yasal ve siyasal
engeller mevcuttur. Dolayisiyla, “Avrasya ve Avrupa biitiinlesme siireglerini kapsayan genis
formatli tek bir ekonomik alanin insasina” gereksinim duyulmaktadir (Ziyadullayev ve
Ziyadullayeva, 2016: 10). Boyle bir formatin yoklugu ise jeopolitik sorunlar1 tirmandirmakta ve
bolgesel gerginliklerin hizli bir sekilde krizlere doniismesine neden olmaktadir.

Nisan 2017’de jeopolitik ikileme sahip BDT f{iyesi iilkelerden Moldova ile isbirligi protokolii
imzalanmigtir. Mayis 2018’de ise Moldova Birlige gozlemci iiye statiisiiyle katilmistir (Avrasya
Ekonomik Komisyonu, 2018: 78). Gozlemci statiiye sahip iiyeler Birligin karar alma siireclerine
katilma hakki olmadan toplantilara katilabilmektedirler. Ayni zamanda Birlik kurumlar:
tarafindan kabul edilen ve gizli olmayan belgelere erisebilmektedirler (Avrasya Ekonomik
Komisyonu, 2018:78).

2017 yiinda i¢ pazardaki engelleri tamimlayan ve soz konusu engelleri ortadan kaldirmay:
amaclayan ‘Beyaz Kitap” yayinlanmistir. ‘Beyaz Kitap” ayni zamanda Avrasya Komisyonunun
temel Onceliklerini yeniden tanimlayan bir programdi (Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2018:9).
Bu cercevede 1 Ocak 2018 tarihinde Avrasya Ekonomik Birligi'nin yeni Giimriik Kanunu
yurirliige girmistir. 2016 yilindan itibaren miizakere edilen ve dis ekonomik faaliyetlerin, devlet
kurumlarinin ve is diinyasinin ¢ikarlarinin dengelenmesi agisindan 6nem arz eden yeni giimriik
kanunu giincel ekonomik diizenin taleplerini karsilamay1 hedeflemekteydi (Avrasya Ekonomik
Komisyonu, 2018:10).
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Yiiksek Kurul, Hiikiimetler Arasi Kurul, Avrasya Komisyonu ve Avrasya Mahkemesi Birligin
kurumsal yapisini olusturmaktadir. Uye iilkelerin Devlet Bagkanlarim bir araya getiren Yiiksek
Kurul stratejik kararlarin alinmasinda temel rol oynamaktadir. Uye iilkelerin Hiikiimet
Baskanlarindan olusan Hiikiimetler Arasi Kurul kararlarin uygulanmasini saglamaktadir.
Avrasya Ekonomik Komisyonu ise Birligin yiiriitme faaliyetlerini, isleyisini ve gelisimiyle
ilgilenmektedir (Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2018: 40-42). 2015’te merkezi Minsk’te bulunan
Avrasya Ekonomik Birligi Mahkemesi faaliyete baslamistir (Avrasya Ekonomik Komisyonu,
2018:40). Mahkeme, Birlik Antlasmasmin uygulanmasina ve olusabilecek uyusmazliklarin
¢Oziimiine yonelik faaliyetler gostermektedir. 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren Avrasya
Mahkemesinin Bagkanlik gorevini Kazakistan temsilcisi Zholymbet Baishev yiiriitmektedir
(Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2018:40).

SONUC

Post - Sovyet iilkeler arasinda var olan tarihsel, kiiltiirel, sosyal ve politik benzerlikler yeni
biitiinlesme modellerinin gelisimine olanak saglamaktaydi. Fakat sadece s6z konusu benzerlikler
cercevesinde bir biitiinlesme modeli olusturmak miimkiin degildi. Biitiinlesmenin olusmasi
agisindan ekonomik ¢ikarlarin ortiismesi oldukga 6nem tasimaktaydi. Bu baglamda Post-Sovyet
cografyadaki ilk biitiinlesme adim1 BDT'nin olusmasiyla ortaya ¢ikmistir. 1991’de kurulan BDT,
Baltik iilkeleri digindaki eski SSCB iilkelerini bir araya getiren ilk biitiinlesme girisimiydi.
Mevcudiyetini giiniimiizde de siirdiiren s6z konusu girisim 6zellikle Rusya’nin arzu ettigi bir
biitiinlesme diizeyine ulasamamistir. 1990’larin ortalarina dogru BDT iiyesi devletler arasindaki
jeopolitik ve stratejik ayrisma hizlanmistir. Azerbaycan, Giircistan, Ukrayna gibi BDT tiiyesi
devletler jeopolitik 6nceliklerini dis diinyayla daha fazla ekonomik ve siyasi etkilesim kurma
cercevesinde belirlemislerdir. Rusya’'nin etki alanindan ¢ikmay1 hedefleyen s6z konusu iilkelerin
politik tercihleri BDTyi sadece beseri ve kiiltiirel iliskileri ele alan bir danisma platformuna
donustiirmistiir.

2000’L yillara dogru post-Sovyet biitiinlesmenin odak nokrasi Avrasya cografi perspektifi
etrafinda sekillenmeye baslamistir. Bu siirecte biitiinlesmenin temel istikameti ekonomik
iliskilerin derinlestirilmesi baglaminda ele alinmistir. AB'nin tarihsel gelisim siireci ornek
alinarak ekonomik biitiinlesme odakli bir perspektif benimsenmistir. Giimriik Birligi, Ortak
Ekonomik Alan ve Avrasya Ekonomik Toplulugu gibi agsamalarin tamamlanmasmna oncelik
verilmistir. Bu asamalarin gerceklestirilmesi Avrasya biitiinlesme siirecinin daha gergekgi
temeller lizerinde sekillenmesini saglamistir.

2015 yilinda RF, Belarus ve Kazakistan'in kurucu iiyesi oldugu Avrasya Ekonomik Birligi'nin
tesekkiiliiyle birlikte biitiinlesme siireci yeni bir asamaya gecmistir. Aymi yil igerisinde
Ermenistan ve Kirgizistan Birlige katilmiglardir. Son donem itibariyle, ekonomik biitiinlesmenin
siyasi bir birliktelie doniismesi icin uygun jeopolitik, ekonomik ve stratejik bir zeminden
bahsetmek olanaksizdir. Rusya disindaki {iiye {ilkeler daha ¢ok ekonomik iliskilerini
cesitlendirmeyi oncelemektedirler. Dolayisiyla, mevcut jeopolitik kosullarda siyasi igerikli bir
biitiinlesmenin gergekci olmadigini sdylemek miimkiindiir.
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