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Oz

Kayit dis1 ekonomi biitiin ekonomilerin ortak sorunu niteligindedir. Kayit dig1 ekonomi resmi
rakamlarda yer almayan, istatistiksel olarak 6lgiim zorlugu bulunan yasa dis1 faaliyetleri kapsar.
Kayit dist ekonominin biiyiikliigiiniti 6lgmek adina farkli dl¢iim modelleri kullanmilmaktadir.
Kayit disiigin ozellikleri, nedenleri, etkileri, sonuglar1 ve alinacak 6nlemlerinin bilinmesi
ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasina ve toplumsal refahin artmasina yol agacaktir. Vergi
sisteminde yasanan aksakliklar ve denetim yetersizlikleri kayit disi ekonomiyi tetikler
niteliktedir. Kayit disi ekonominin yiiksek diizeylerde seyretmesi, vergi gelirlerini
azaltacagimdan kamusal hizmetlerde azalma gozlenir. Kayit dis1 ekonomi kayit disi istihdami da
beraberinde getirir. Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore kayit dist ekonominin boyutlari da
degisim gostermektedir. Bu c¢alismada kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye yonelik ¢oziim
onerilerinden bahsedilmis ve Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutlar: belirlenmistir.
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Abstract

The informal economy is the common problem of all economies. It covers the illegal activities
which are not included in official figures and which are statistically difficult to measure. Different
measurement models are used to measure the size of the informal economy. Knowledge of the
characteristics, causes, effects, consequences and measures of informality will lead to registration
of economic activities and increase of social welfare. Glitches in the tax system and lack of
supervision trigger the informal economy. The high levels of the informal economy will reduce
tax revenues. As a result of that, a reduction is observed in public services. Informal economy
brings informal employment. The sizes of the informal economy also vary according to the level
of development of the countries. In this study, recommendations of solution about fighting
against the informal economy were mentioned, and the dimensions of the informal economy in
Turkey were determined.
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GIRIS

Kayit dis1 ekonomiye yonelik arastirmalar 1970°1i yillarda giderek hiz kazanmistir. Kayit dis
ekonomi igerisinde kacgakgilik, uyusturucu ticareti, tefecilik, dolandiricilik ve bir¢ok yasa dist
unsuru barindirir. Ulke ekonomisinde kayit dist faaliyetlerin varligi milli gelir rakamlari, igsizlik,
enflasyon gibi makro ekonomik degiskenlerin hesaplanmasi dogrultusunda gergek rakamlardan
sapma meydana getirmektedir. Bu durumda iilke i¢inde yanhs sosyal ve ekonomik politikalar,
diizenlemeler uygulanmasina sebep olmaktadir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler sergileyen miikellefler, kayitli miikelleflere kiyasla daha yiiksek
rekabet avantajina sahiptir. Bireyleri kayit dig1 faaliyetlerde bulunmaya iten temel etkenler asgari
gecim seviyesinin diistikliigii, gelirin adaletsiz dagilimy, isgiiclinde egitim diizeyinin diisiikliigii
ve sosyal giivenlik uygulamalarinin yetersiz kalmasidir. Bu ¢alismada, kayit dis1 ekonominin
tanimi ve temel Ozelliklerinden faydalanilarak bir genel cerceve olusturuldu. Kayit disi
ekonominin nedenleri ve Ol¢iim modellerinden bahsedildi, kayit disi ekonominin toplum
tizerindeki etkilerinden, ortaya cikardigi sonuglardan ve kayit digi olan uygulamalarin kayut
altna alinmasma yonelik ¢6ziim Onerileri tizerinde duruldu ve kayit digihgin Tiirkiye
ekonomisindeki boyutlar belirtildi.

KAYIT DISI EKONOMININ TANIMI, KAPSAMI ve UNSURLARI

Kay1t dis1 ekonomi istatistiksel olarak dl¢iim zorlugu bulunan, belgeye dayanmayan, ekonomik
sistemde goz Oniinde bulundurulan kanuni kistaslara aykir1 olarak gerceklesen ve yasal
defterlere kaydedilemeyen islemler sonucunda elde edilen gelirlerdir. Bu 6zelliklerden dolay1
Gayri Safi Milli Hasila hesaplarinin da yer almayan tiim ekonomik faaliyetler kayit dig1 ekonomi
olarak ifade edilir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 7).

Kayit disi ekonomi meslek birimlerine gore farkli tamimlanabiliyor. Ornegin Maliyeciler
bakimindan kayit dig1 ekonomi vergi kayip ve kacak¢ilifi, kayit altina alinmayan mali faaliyetleri
ifade eder. Giivenlikgiler a¢isindan silah ve uyusturucu ticareti, kagak ¢alisan yabanci isciler, yasa
dig1 sug sayilan fiiller kayit dis1 ekonomi kapsaminda ele alinmaktadir. Sosyologlar ise toplumsal
yagamlara inerek kentsel gocleri, gelir dagihmi gibi konularla kayit disi ekonomi arasinda
baglanti kurmaya ¢alismaktadir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 4).

Saglam ekonomik sistemleri olusturulmus iilkelerde, kayit disi ekonomi biiyiikliigli azalan
oranda seyretmektedir. Kayit disiigin boyutlariin belirlenmesi, iilke ekonomileri icin biiyiik
onem arz eden GSMH ve istihdam gibi makro ekonomik gostergelerin dogru rakamlar ile ifade
edilmesine olanak saglar. Bu dogrultuda alinacak ekonomik politikalardan olumlu sonuglar elde
edilir ve politikalara duyulan giivende artis saglanir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati,
2000).

Kayit digi ekonominin kullanimu ile ilgili olarak, yiiriitiillen faaliyetin gizliliginin esas olarak
belirtilmek istendigi durumlarda: yeralti, golge, gizli-sakli ve alacakaranhk ekonomisi gibi
ifadelere yer verilmektedir. Uygulamalarm kanunsuzlugu vurgulanmak isteniyorsa: gri, illegal
ekonomi veya yasadisi ekonomi gibi terimler kullanilmaktadir. Faaliyetin resmi kuruluslarin
bilgisi disinda yapiliyor olmasi belirtilmek isteniyorsa: resmi olmayan ekonomi, enformel
ekonomi veya kayit dis1 ekonomi ifadeleri kullanilmaktadir. Faaliyetin kiiclik, marjinal veya
Oonemsiz olmasma bagh resmi milli gelir hesaplarinda yer verilmeyisi belirtilmek isteniyorsa:
marjinal ekonomi, ikincil ekonomi gibi ifadelerin kullanimlarina rastlanilmaktadir (Colak, 2012:
7).
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Sosyal ve ekonomik agidan olumsuzluk yaratan kayit disi ekonominin daraltilabilmesi ve
politikalarin yapilabilmesi icin izlenecek olan yontemler ¢agdas bir devlet olmanin geregidir
(Erdag, 2007: 20). Kentsel niifusun artmasiyla beraber yasa disi ekonomik olaylarda da artis
gozlenmistir. Dolayisiyla kamu gelir ve giderlerindeki dengesizlikler, gelir dagiliminin
bozulmasi gibi faktorler kayit dis1 ekonomiyi canlandirmaktadir. (Yereli ve Karadeniz, 2004: 9).

Kayit dis1 ekonominin baslica iki temel unsuru vardir.

* Yasaklanmus faaliyetlere bagh kayit disilik (yeralt: ekonomisi)
* Yasal faaliyetlere bagl kayit disilik

Yasaklanmis Faaliyetlere Bagli Kayit Disilik

Kanunlarm 6ngormedigi yasaklanmusg bir takim faaliyetlerden gelir elde edilmesi sonucu ortaya
cikar. Diger bir ifade ile yeralti ekonomisi olarak tanumlanir. Dikkat edilmesi gereken durum
faaliyetin yasalara uygun yapilip yapilmamas: degil bizzat faaliyetin yasaklanmis olmasidir.
Uyusturucuy, silah, degerli maden, tarihi eser kagakg¢iligi, sahte pasaport diizenleme, kalpazanlik,
tefecilik, sahte vize ticareti, ek senet tahsilat, riisvet, kumar oynatma, kadin ticareti gibi emniyet
giiclerinin de alanina giren faaliyetleri kapsamaktadir.

Faaliyetlerin sonucunda ne kadar gelir elde edildigini saptamak oldukga giictiir. Yasadisi
faaliyetler sonucu elde edilen gelirlere “kara para” denilmektedir. Kara paradan gelir elde
edilmesi ve bu gelirin aklanmas1 da sug¢ sayilmaktadir. Bu yeralti ekonomilerinin, vergi
politikalarinda vergi tabani olarak varsaymak dogru bir yaklasim degildir.

Kara para aklanmasi sugu, yasadisi gelirin mali sistemlerde yasal kaynak olarak gosterilmesi
durumudur. Kara para aklanmasinda {i¢ temel basamak vardir. Bunlar:

» Likit paranun elden ¢ikarilmasi,
= Kademeli iglem,
* Yasadisi elde edilen varliga yasal goriiniim kazandirmaktir.

Gelismis ekonomilere ve piyasalara sahip {tilkeler mali kesimlerini uluslararas: piyasalara agtig1
i¢in, artan oranda kara para aklama faaliyetleri hiz kazanmistir. Yetkililer biiyiik piyasalarda para
aklamada zorluk yasadig1 icin, yeni piyasalara yonelimi tesvik etmektedir. Kara paranin
aklanmasi yasadisi faaliyetlerin yayginlagmasini saglamistir. Yasadis: faaliyetlerden elde edilen
ve ciddi boyutlara ulasan bir vergi potansiyeli bulunmakla birlikte, asil toplum yarar1 bu
faaliyetlerin 6nlenebilmesidir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 10).

Yasal Faaliyetler Cercevesinde Ortaya Cikan Kayit Disilik

Yasal faaliyetler sonucu elde edilen gelirlerin bir kismi veya tamamu ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan gizlenmis olabilir. Sosyal giivenlik kurumlar1 veya vergi miikellefleri bazinda
isverenler, yasalarin gerektirdigi gibi yilikiimliiliiklerini yerine getirirken gelirlerin bir boltimiinii
veya tamamin kayit disi birakabilirler. Miikellefin veya isverenin bireyin faaliyetlerini hicbir
sekilde bildirmemesi durumunda, kendisi hakkinda kamusal takip yapilabilmesi zorlagir. Bazi
sektorler ise yapilar1 geregi zor denetlenebilmektedir. Kayit disiligin boyutlarini énemli 6lgiide
sektorlerin yapisi belirlemektedir. Doviz biirolari, lokantalar, eglence yerleri, kuyumcular ve
berberler kisa siireli hizmet veren is yerlerinin islemlerinin denetlenmesi i¢in giinlitk denetim
yapilmas: gerekmektedir, ancak bu fiilen miimkiin degildir. Zor denetim yapilmas: kay1t disilik
i¢in bir avantajdir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 11).
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Bazi miikelleflerin faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerin kayit disinda tutulmasma yasal olarak
izin verilmektedir. Tiirkiye de bir milyon miikellef gelir vergisinde gotiirii usul vergilendirmesi
kullanmaktadir. Gotiirii usul vergilendirmesinin oram ile kayit disi gelirin oran1 ayni degildir.
Gotiirti usul vergilendirmenin kayit dis1 ekonomiye katkis: iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ik
olarak, kendi elde ettikleri gelirleri kayitlara yansitmamalaridir. Ikinci olarak da, ekonomik
iliskide bulunduklar: kisilerden belge almayarak, belge diizenine zarar vermeleri nedeniyle
kay1th ekonominin kayit disina ¢ikmasinda etkin rol almalaridir.

KAYIT DISI EKONOMININ OZELLIKLERI

Kayit disi ekonominin en belirgin 6zellikleri; yasalara aykiri olmasi, vergilendirilememesi ve
ol¢tim zorlugunun bulunmasidir (Erdag, 2007: 81). Faaliyetlerin yasal olmasi iilke yasalariyla
uyumlu olmas1 demektir. Kayit altina alinmayan, hukuk nezdinde yasal olmayan her tiirli
faaliyet kayit dis1 ekonomi icinde yer alacaktir. Kayit dis1 ekonominin yasalara aykir: olusun en
temel gostergesi faaliyetlerin devlet kurumlarindan saklaniyor olmasidir. Bu duruma gerekge
olarak; isverenlerin asgari iicret diizeyinin altinda is¢i calistirmak istemesinin oniine ge¢mek, is
saglig1 ve giivenligi, iscilere yas smirlamasi getirilmesi, tiiketici haklarimi gézetmek ve kaliteli
iiretim yapmak gibi isverenlere mali yiikiimliiliikler getiren islemlerden kagmilmasi
gosterilmektedir.

Kayit dis1 ekonomi faaliyetleri vergi yasalar1 gercevesinde yer alan istisnalar ve muafiyetler
yoluyla yasal olarak vergilendirilmemis de olabilir, vergi kacirma seklinde yasadisi olarak da
ortaya cikabilir. Bu durum en fazla sosyal sigorta primlerinde is¢i ve isveren paylarinin dogru
hesaplanmamas1 ve 6denmemesi seklinde gozlenir. Ayrica kazanglarda eksik beyan ile diisiik
vergi 0demeye ¢alismak da sik rastlanilan bir yontemdir. Vergiden kaginma sadece isletmeler de
degil hane halkinda da goriilmektedir. Kay1t dis1 ekonomide talep olgusu, bireylerin ihtiyaglarmi
diisiik fiyattan en uygun siirecte elde etme isteginden gelmektedir. Kayit dis1 ekonominin arz
yonii ise, katlanilan mali ve yasal yiikiimliiliikleri en diisiik seviyeye indirerek, yiiksek fayda
saglamaktir.

Hiikiimetler kayit disihigin fazla oldugu ekonomilerde toplam {iretim miktarin1 hesaplamakta
zorluk yasarlar (Erdag, 2007: 82). Kayit dis1 ekonomik faaliyetler beyan edilmedigi icin ekonomik
hesaplamalarda yer almaz. Faaliyetler milli gelir hesaplarinda tam ve dogru olarak
Olclilemiyorsa, yasal olup olmamasina bakilmaksizin kayit disi1 ekonomi igerisine dahil edilir.
Gegimlik diizeyde tarimsal iiretim, ev isleri, cocuk bakicilig1 ve komsuya yardim gibi faaliyetler
istatistiksel olarak ol¢ililemedigi i¢in kayit dis1 ekonomi icinde yer alir. Kayit dis1 faaliyetlerin
oOlctilmemesinin nedenleri ise; faaliyetlerin parasal karsiliklarinin olmamasi, beyan edilmemesi,
hesaplamalarin fiilen imkansiz ya da zor olmasi ve bu faaliyetlerin esasinda milli gelir
hesaplamalarina dahil edilmesinin rasyonel, etik ve normatif kabul edilmemesi olarak sayilabilir
(Yetim, 1999: 9).

KAYIT DISI EKONOMININ NEDENLERI
Mali Nedenler

Mali gostergeler acisindan kayit disi ekonominin baslica nedeni vergi sisteminde yasanan
sikintilardir. Genel olarak bakildiginda gelismekte olan {ilkelerde vergi oranlarmin yiiksek
olmasina paralel olarak bu {ilkelerde kayit dis1 ekonomi biiyiikliiklerinde artis gozlenmistir.
Arthur Laffer, vergi oranlar1 maksimum diizeye ulastiktan sonra yapilan vergi artiginin vergi
gelirlerini diisiirecegini ifade etmistir. Devlet yiiksek oranl vergilerin etkisini hafifletmek igin
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istisnalar ve muafiyetler yapmaktadir, ancak bu durumda da vergi adaleti bozulur, rekabet
esitsizligi yasanir ve kayit dis1 ekonomiye yonelim artar. Katma deger vergisinin yiiksek oranda
olmas: da kayit disihin artis1 agisindan énem arz etmektedir. Katma deger vergisinin yiiksek
olmasi fatura-fis pazarligini arttirmakta ve belgesiz alisverisi fazlalastirmaktadir. Vergi yilikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimima bakilirken, toplam vergiler icinde dolaysiz vergilerin agirligina
bakilir. Ciinkii dolaysiz vergiler (gelir vergisi, kurumlar vergisi, tasit vergisi) vergi adaletini
saglamada daha etkilidir. Kayit dis1 ekonomiye bagh vergi kayb1 sebebiyle vergi gelirlerinin
GSYIH igindeki agirhig1 azalmaktadir. Resmi GSYIH hesaplarinda yer almayan vergi kayiplari,
kay1th miikelleflere yansitilir ve denge saglanir. Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiine bagh olarak,
resmi GSMH gergekte oldugundan daha diisiik oldugu igin, toplam vergi gelirlerinin resmi
GSMH ya oranlanmasiyla ortaya ¢ikan vergi yiikii rakamlar1 gercegi yansitmaz. Ekonomideki
gercek vergi yiikiinii tespit etmek igin vergi gelirinin kayith GSMH ve kay1t dist GSMH toplamina
boliinmesi gerekir. Kayit disi1 ekonominin amaci; GSMH hesaplarina dahil edilmeyen
faaliyetlerin parasal degerini 6lgmektir. Resmi vergi yiikiiniin gercek vergi yiikiinden yiiksek
olmasi toplumdaki bireylerin vergiye kars: tepki duymasi kayit dis1 ekonomiyi gelistirir (Erdag,
2007: 25).

Ekonomik Nedenler

Bir iilkenin ekonomik sistemi ve buna bagh yapisal 6zellikleri kayit dis1 ekonomiyi etkileyen
baglhica unsurlardir. Ekonomide tiim sektorlerde faaliyet alami bulan kiiglik isletmeciliin
yayginlasmast kayitli sistemlerin disina ¢ikmaya ortam hazirlamaktadir. Ciinkii kiigiik
isletmelerin fazlalasmasi denetimlerini ve mali agidan izlenmelerini zorlagtirmaktadir.

Firmalarin, optimum {iretim seviyesine gelebilmesi ve maliyetlerinde diisiis saglayan Olgek
ekonomilerine ulasabilmesi igin sermaye girisi onem arz etmektedir. Ancak bu da tek basina
biiyiime icin yeterli gelmemektedir. Sermaye piyasasinda gelisme saglamak adina yapilan, nakit
para akislar ve varlik piyasasinda uygulanan gizlilik esaslari, varlik beyanlarmin kaldirilmasi,
bankalarda gizli hesap agilmasimna izin verilmesi ve hamiline hisse senedi ¢ikarabilmesi gibi
uygulamalar elde edilen gelirlerin kayit altina alinmasini kisitlamaktadir (Bozdoganoglu, 2011:
29).

Kayit disthgm varlig igsizlik, enflasyon, biiytime oram ve kisi basi milli gelir gibi baz1 makro
ekonomik gostergelerde gercek rakamlarin elde edilmesine olanak vermemektedir. Bu
gostergelerde yasanan yanlislar ekonomik konjonktiirle ilgili hatali degerlendirmelerin
yapilmasina ve miidahale amacl yanlis politikalar uygulanmasina sebep olmaktadir (Yilmaz,
2006: 164).

Kayit altina alinmayan ekonomik faaliyetlerde istihdam edenler resmi kayitlarda yer almadiklar
icin igsiz sayillmaktadirlar. Dolayisiyla igsizlik oram gercekte oldugundan daha yiiksektir. Bir
iilkede resmi olarak kayit altinda istihdam etmenin maliyeti ¢ok yiiksekse, kayith istihdam
sayisinda artis saglamak zorlagmaktadir. Isverenler agisindan yiiksek maliyetler doguran ve
ticretlerin bir unsuru olan Tasarruf Tegvik Fonu, Konut Fonu gibi yiikler ile yiiksek sigorta
primleri kayith isci calistirmay1 azaltmaktadir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 13).

Yiiksek enflasyon olgusunun yer aldig: iilkelerde, kayit dis1 ekonomide artis goriilmektedir.
Enflasyon, reel gelirlerde artis olmaksizin fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen siirekli
artiglardir. Yiiksek enflasyon durumunda vatandaslar yiiksek vergilere maruz kalirlar ve bu
durum kayit disihga yonelimi arttirir. Yiiksek enflasyon o6zellikle 6z kaynak yetersizligi sorunu
yasayan kisi ve kuruluslarin yiiksek faizlerle bor¢lanmasina neden olmaktadir. Yasal finansman
kuruluslarindan kullarulabilecek kredinin maksimum seviyesini asan ya da bu kuruluslardan
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bor¢lanma olanag bulunmayan ekonomik birimler, tefeci gibi kayit disi finansorlerin eline
diismektedirler. Enflasyon ortaminda alman yanhs ekonomik kararlar nedeniyle kayit disi
istihdam olanaklar artmistir (Aydemir, 1995: 54).

Kamudan Kaynaklanan Nedenler

Idari yapilanmada yer alan biirokrasinin karmagikhigi ve ¢ok baghhigm olmasi sebebiyle
denetimlerde yasanan sikintilar sebebiyle illegal calisanlarin belirlenmesi ve kayith sisteme
gecirilmesi zorlagsmaktadir. Kamu harcamalarimin denetimsizligi kayit disiligin bir nedenidir.
Devlet halka arz ettigi kamusal hizmetler i¢in piyasada olusan fiyatlarin {izerinde bir 6demede
bulunur. Bu da asilsiz belge diizeninin olugsmasina neden olmaktadir. Harcamalarin gercek
olmayan asilsiz belgelere dayandirilmas: da kayit disiligin bir gostergesidir (Yereli ve Karadeniz,
2004: 13).

Sosyal ve Psikolojik Nedenler

Toplumlarin sosyal yapilarindaki farkliliklar, kiiltiirel olgular, ahlaki degerler ve gocebe hayat
tarzlar1 gibi olgular sosyal agidan kayit disiigin olugsmasmna sebep olmaktadir. toplumsal
yozlagmalar, egitimsizlik, ahlaki bozulmalar ve yiiksek kazang saglama giidiisii bireyleri kumar,
tefecilik, uyusturucu kagakciligi gibi bir takim yasa disi faaliyetlere siiriiklemektedir.
Toplumlarda kayit disiligin temel kaynag alt yap: eksiklikleri bulunan bolgelere yapilan gogler
sonucu olusan gecekondulasmadir. Gelir dagilimindaki adaletsizliklerde kayit dis1 ekonomilerin
canlanmasina neden olmaktadir. Bir ekonomide gelir dagilimindaki adaletsizligi 6lgmek igin Gini
katsayis1 kullanilmaktadir. Gini katsayis1 0 ile 1 arasinda bir deger alir. Bu katsiy1 1’e yaklastikca
gelir dagilimindaki adaletsizlik artar ve bu artis kayit disihigin artistyla paralellik gosterir
(Ozgelik ve Ozcan, 2006: 175).

Toplum icinde bireylerin 6n planda yer alma istekleri, kimlik kazanma hirslari,
homoekonomikus davranislar (ekonomik birey davranislari) sergilemeleri onlar1 kayit disi
faaliyetlere yonlendirmektedir. Psikolojik agidan kayit altinda c¢alisan bireyler, kayit disi
calisanlar ile kendilerini kiyaslayarak da kayit disi faaliyetleri cazip bulup, bu faaliyetlere
yonelebilmektedirler (Ozgelik ve Ozcan, 2006: 176).

Hukuki Nedenler

Yasal yollarla ekonomiye yapilan yogun devlet miidahaleleri kayit dis1 ekonominin gelismesine
katki saglamaktadir. Anayasanin yazili kaynaklari yani kanun, yonetmelik, genelge vs.
kullanilarak miikelleflere defter tutma zorunlulugu, bildirim yiikiimliiliigli ve belge diizenleme
gibi verilen bircok odevler miikelleflerin kayit disihifa yonelimini arttirmaktadir. “Biiyiik
isletmeler her gecen giin artan karmagik mevzuati, profesyonel mali yardim ve danigmanlikla
asarken bu durum KOBI'ler agisindan daha farkli bir goriintii ¢cizmektedir. Kurumsallagmasin
tamamen tamamlayamamus, piyasa olanaklar1 ve finans kaynaklara ulasimlar: yapilar: geregi
kisith ve kayit disi ekonominin daha belirgin goriildiigii bu ekonomik orgiitlenmeler icin,
yeterince basit ve agik olmayan bir mevzuat yapisi, uyum maliyetlerini daha da arttirmaktadir
(Colak, 2012: 49).” Dolayisiyla yasal diizenlemeleri azaltarak istikrarli bir hukuk sistemine
gecilmesi kayit dis1 ekonomiyle miicadele i¢in 6nem arz etmektedir.
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KAYIT DISI EKONOMi OLCUM MODELLERI

Kayit disi ekonomi, makro ekonomik gostergelerin resmi degerlerinin yanhs rakamlarla
gosterilmesine sebep olmaktadir. Dogru rakamlarin elde edilmesi ic¢in kayit dis1 ekonomi
blytkliigliniin 6lclilmesi gerekmektedir. Ancak bir¢ok ol¢iim yontemi ve g¢alisma olmasina
karsin ortak bir sonu¢ alinamamistir. Kayit disi ekonomi tahminleri sapmalara, eksikliklere ve
tutarliligy tartisilan bazi varsayimlara sahiptir.

1979 yilinda ilk kez kapsamli olarak ABD Vergi Dairesi IRS tarafindan, kayit disi ekonomi
blytkligi olgiilmiistiir. 1980 yilinda ise Simon ve Witte ekonomi igerisinde yer alan alic1 ve
saticilara anket yontemi uygulayarak kayit disihg olgiilmeye ¢alismiglardir. Anket yontemiyle
Olctim metodu, 1982 yilinda Isachsen, Klovland, Strom ve Hansson tarafindan da uygulanmaistir.
Istihdamin zaman igerisinde gosterdigi gelisme ele alinarak, 1979 yilinda Pettenati tarafindan,
1982 yilinda ise Contini tarafindan kay1 disi faaliyetlerde istihdam edilen kitlelerin boyutlar
tahmin edilmeye caligilmistir. 1980 yilinda Macafee, GSMH'yi {iretim, harcama ve gelir yoluyla
ti¢ farkl bicimde hesaplamistir. Hesaplamalar sonucunda elde edilen rakamlarin farkindan, kayit
digs1 ekonominin biyiikliigiinii saptamaya ¢alismistir. 1982’de Dilnot ve Morris mikro diizeyde
kayit disiligr inceleyerek, makro diizeyde sonuglar elde etmeye calismislardir. Kayit dist
ekonomiyi Ol¢meye yonelik uygulanan yontemlerden en giivenilir sonuglar1 ortaya ¢ikaran,
parasal yaklasimlar kullanilarak yapilan 6l¢timlerdir. Bu olgiim yontemini 1977'de Gutmann,
1979’da Feige ve 1980’de Tanzi kullanmistir (Ugurlu, 2005: 32).

Kayit dis1 ekonomiyi 6l¢gme yontemleri, Tablo 1'de gosterildigi gibi dogrudan ve dolayli olmak
tizere iki ana gruba ayrilmusgtir.

Tablo 1. Kayit Dist Ekonomi Ol¢iim Yontemleri

Dogrudan e  Goniillii katilma dayalr anketler

yontemler (mikro) e Vergi denetimleri

e  Ulusal gelir ve harcama istatistikleri arasindaki fark

Dolayli y&ntemler e Toplam is giiciiyle kayit i¢i istihdam arasindaki fark
(makro)
Parasal yontemler - Dolasim hiz1 yaklasimi
- Nakit talebi yaklagimi
Fiziksel girdiler - Kaufmann-Kaliberda yontemi
- Lacko yontemi

Kaynak: Colak, 2012:53.

Mikro ekonomik gostergelere dayali olarak uygulanan dogrudan olgiim modelleri, anketler
araciligiyla kayit dist ekonominin tamamimi veya alt sektdrlerinin belli bir zamandaki
blytkliigliini tahmin etmeye yoneliktir. Dogrudan yontemler hem anketler ve Ornekleme
aragtirmalari, hem de vergi denetimleri ve uygunluk yontemleri ile dlgiiliir (Colak, 2012: 53).
Vergi denetimleri ve uygunluk yontemleri vasitasiyla, kayit disi ekonominin biiytikligi
hakkinda fikir edinebilmek i¢in iizerine vergi diisen gelirden, vergi dis1 birakilan yani beyan
edilmeyen gelirin belirlenmesi gerekir (Ugurlu, 2005: 36).
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Makro ekonomik gostergelerde meydana gelen degisimler esas alinarak, kayit dist ekonomi
boyutlar1 dolayli 6lgiim modelleri ile hesaplanmaya c¢alisilmigtir. Dolayli Slgiim yontemleri;
parasal istatistik yontemleri, gelir ve harcama arasindaki farklilik yontemleri ve istihdam
yaklasimi olmak tizere ti¢ farkli yontemi ileri stirmektedir (Acar ve Aydin, 2014: 30).

Parasal Istatistik Yontemlerinde; kayit disi ekonomi biiyiikliigiinii belirlemek adina para
piyasalarinda meydana gelen hareketlilikler gozlenmektedir. Monetarist yada diger bir ifadeyle
parasalcilarin kayit dis1 ekonomiye yonelik savunduklar: temel varsayim, denetimi kisith olan
nakit para ile islemlerin yapilmasidir. Buna gore, kayit disi ekonomide olusacak gelismeler
kendisini para piyasalarinda, en fazla nakit para stoku tizerinde gosterecektir. Parasal istatistik
yontemi kendi i¢inde {ige ayrilmaktadir. Bunlar; sabit oran yaklasimi, islem hacmi yaklasimi ve
ekonometrik yaklasimdir (Aydemir, 1995: 31).

Sabit Oran Yaklasimi

Sabit oran yaklagimu ilk olarak Cagan ve Guttman tarafindan kullanilmigtir. Bu yaklagiminda
nakit para miktarmin, vadesiz mevduatlara orami baz alinarak birtakim varsayimlar ortaya
atilmaktadir. Bu varsayimlar:

= Kayit dist ekonomide islemler nakit araciligiyla gerceklestirilir ve gek, kredi kart1 vs. gibi
diger 6deme araglar1 kullanilmamaktadir.

* Paranin dolagim hizi hem kayitli ekonomilerde hem de kayit dis1 ekonomilerde aynidir.

Ekonomide kayit disihigm olmadigr bir donemin var oldugu kabul edilir ve dolasimdaki para
miktarinin mevduatlara oraninin zaman icinde sabit kaldig1 degismedigi varsayilmaktadir. Eger
bu oran zaman iginde artis gosteriyorsa, paraya duyulan talep artar. Para talebindeki artisa
paralel olarak kayit dis1 ekonomide de artis gozlenir (Yilmaz, 2006: 124).

Islem Hacmi Yaklasimi

Islem hacmi yaklagimiyla kayit dist ekonominin boyutlarini belirleyebilmek icin, ekonomideki
islem say1sinin milli gelire oranindaki degisimler gozlenir. Bu yaklagim Fisher’in ortaya gikardig:
“Paranin Miktar Teorisi “ne dayanmaktadir. Bu teori su sekilde gosterilir:

MV = PT

(M: Para arzi, V: Paranin dolagim hizi, P: Fiyatlar genel diizeyi, T: Islem hacmi, MV: Toplam
parasal 6demelerin hacmi, PT: Toplam islem hacmi)

Miktar teorisine gore belirli bir donemde belirli bir iilkede toplam parasal 6demelerin hacminin
toplam islem hacmine egit olmas: gerekir. Eger esitlik saglanmamuigsa, aralarinda meydana gelen
farkin kayit dist geliri gosterdigi kabul edilmistir. Islem hacmi yaklagiminda, resmi GSMH ile PT
arasinda sabit bir iliskinin oldugu varsayilmistir. Bu varsayima goére toplam islem hacminin
GSMH ‘ya oranindaki her artigin kayit dis1 ekonomideki biiytimeyi gosterdigi ifade edilmistir.
Islem hacmi yaklagimmna gore kayit altina alinmis gelirdeki her iyilesme kayit disi gelirin
tahminini kolaylastirmaktadir (Yilmaz, 2006: 130).
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Ekonometrik Yaklasim

Ekonometrik yaklasim 1983 yilinda Tanzi tarafindan kullanilmistir. Bu yaklasimda nakit para
talebi, belirleyici bagimli degiskenler ile ekonometrik olarak analiz edilerek tahmin edilmektedir
ve elde edilen analiz sonuglari, birtakim varsayimlar dogrultusunda kayit disi ekonominin
belirlenmesinde kullanilmaktadir. Ekonometrik yaklasimin temel varsayimlar;

*  Yiiksek vergi oranlarmin kayit digilig1 ortaya ¢ikarmass,
» Kayit dis1 ekonomide islemlerin nakit parayla gerceklestirilmesi,
* Paranin dolasim hizinin, kayitl ve kayit dis1 ekonomide ayni olmasidir.

Paranin dolasim hizi ekonometrik analize ilave edilerek kayit disi ekonominin biiyiikliigii
ongoriilmektedir. Herhangi bir yilda kayit disi ekonominin olmadig1 varsayimiyla hareket
edilmemesi, bu yaklagimi daha elverigli yapmistir (Aydemir, 1995: 32).

MIMIC Yoéntemi: Kayit dis1 ekonomiyi 6l¢lim yontemlerinden en ¢ok kullanilandir. Kayit dist
ekonomi gozlenemeyen (latent) degisken olmasia ragmen ekonomik gostergelerde etki birakar.
MIMIC yontemi kayit dist ekonomiyi bir yandan kayit disihigin etkilerini barindiran ekonomik
gostergelere baglarken bir yandan da kayit dis1 ekonominin belirleyicilerinin goreli 6nemini de
gostermektedir. “Gozlenemeyen degiskenin anlami tamamen agiklayicr ve gosterge
degiskenlerin arzu edilen degiskene ne kadar dogru, tam ve kapsayic olarak baglandigma
baghdir.” MIMIC yontemi gozlenemeyen degiskenleri agiklamak adina 6nem arz etmektedir.
Gozlenemeyen degiskenin boyutunu belirleyebilmek icin agiklayici ve gosterge degiskenin
se¢imi onemlidir (Savasan vd., 2016: 165).

Diger Yontemler

Gelir ve Harcama Arasindaki Farklilik Yonteminde; bireyler yapmus olduklar: faaliyetler
sonucunda elde ettikleri gelirleri beyan etmeyebilir ya da eksik beyan edebilirler. Bu gelirlerin
biiytiik bir cogunlugu harcama olarak ortaya ¢ikmaktadir. Béylelikle gelir ve harcama arasindaki
farkliliklar, kayit dis1 ekonominin biiytikliigii hakkinda yol gostermektedir. Yillar icinde ortaya
cikan farkliliklarm nispi oranindaki degismeler, kayit disi ekonominin egilimi hakkinda bilgi
verir. Ekonomide kayit dis1 faaliyetlerin varligi durumunda gelir ve iiretime gore hesaplanan
GSYH, harcama yontemiyle hesaplanan GSYH’dan daha diisiik seviyede c¢ikacaktir. Bu iki
hesaplama yontemi arasindaki farklilik kayit dis1 ekonominin kismi gostergesidir (Yilmaz, 2006:
121).

istihdam Yaklasiminda ise; niifusun, sivil isglicii arzinin ve istihdamin zaman i¢inde gostermis
oldugu degisimlere bakilarak kayit dis1 ekonominin biiytikliigii hakkinda bilgi sahibi olunmaya
calisiilmaktadir. Belirli bir zaman diliminde, sivil is giicli arzinin toplam niifusa orani ile
istihdamin toplam niifus icindeki paymin birbirine benzer olmas: beklenmektedir. Bu durumda
sivil ig giicli arzinin toplam niifusa oran1 artarken veya sabit kalirken, istihdamin toplam niifusa
oraninda azalma yasaniyorsa, isttihdamin kayit dis1 ekonomide yer aldigindan bahsedilebilir.
I[stihdam yaklagiminda hesaplama y&ntemi kolay olmasma ragmen, kirsal alandaki kadin
niifusun toplam istihdam igerisinde yer almasi ve kentlere go¢ edenlerin genelde kayit dist
calismasi, egitim diizeyinin yiikselmesi ve ¢alistyor goriinenlerin ikinci bir iste ¢alistyor olmasi
gibi nedenler yontemin giivenilirligi sarsmaktadir (Yetim, 1999: 24).
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KAYIT DISI EKONOMININ ETKILERI ve UCRETLILER ACISINDAN BASLICA
SONUCLARI

Kayit dist ekonominin olumlu ve olumsuz etkileri belirlenerek, kayitli ekonomik sistemlere
gecirilmesi saglanmalidir. Kayit dis1 ekonominin genel ekonomi ve bireyler tizerindeki etkileri
dissalliklarla iligkilendirilebilir. Digsalliklarin boyutlar1 belirlenemese de reel ve ekonomik bir
olgudur. Bireylerin hareketliligi yada hareketsizligi bagkalarin reel olarak etkilemektedir. Bu
etkiler olumlu ve olumsuz olarak siralanabilir.

Baslica olumlu etkileri (Yilmaz, 2006: 153):
= Ulkede istihdam artmaktadir. Bu artis, yasal ve yasa dist faaliyetleri kapsamaktadur.

» Kayit disi faaliyetler, ekonominin resesyon yani durgunluk evresinde piyasalar
dengelemektedirler.

* Kayit dis1 faaliyetlerde vergi gibi kamusal kesintiler yer almadig icin mallara olan talep
ytlikselir, fiyatlar diigser ve buna bagh olarak arzin artmasiyla toplumsal refah ve milli gelir
artig1 yaganir.

* Kayit disi ekonomi kaynak dagiliminda etkinlik saglar. Kayith ekonominin kaynak
saglamayacagt mal ve hizmetlerin {iretimi, kayit dis1 ekonomide iiretilip, tiiketiciye
sunuldugunda kaynak dagilimi saglanir. Dolayisiyla refah artisi yasanir. Ayrica diizenli
bir iste calismayan bireylerin istihdami saglanur.

= Issizligin yogun oldugu dénemlerde kayit dist ekonominin enformel iiretim tarzi (seyyar
saticilik, ev i¢i {iretim, bahge tarimi gibi) bir¢ok bireye istihdam olanagi sunmustur ve gelir
dagiliminda olumlu etki yaratmusgtir.

* Ekonomik biiylimeyi saglayabilmek igin girisimciler, kayit disi ekonomiye yonelerek
vergileri azaltip, tasarruflar1 arttirarak yatinmlari g¢ogaltir ve ekonomik biiylimeyi
gerceklestirir. Boylece kay1t dis1 ekonominin biiyiime tizerinde de olumlu etkileri oldugu
goriiliir.

* Kayit disi ekonomide tiretim maliyetlerinin diisiik olmasi sebebiyle i¢ ve dis piyasalarda
rekabette artis saglar.

Kayit disi ekonominin yarattif1 bircok olumsuz etki vardir. Kamusal gelirlerinin azaltilmasi,
devletin yeni vergilere basvurmasina veya mevcut vergileri artirmasina sebep olmaktadir. Artan
vergi yiikii ise, bireyleri kayit dis1 faaliyetlere yonlendirerek kisir bir dongii olusturmaktadir.
Kayit dis1 ekonominin baglica olumsuz etkileri (Acar ve Aydin, 2014: 25).

* Ekonomide kayit disihgin varhiginda, milli gelir ve istihdam gibi makro ekonomik
gostergelerin dl¢limiinde sapmalar yasanir ve bu dogrultuda yanhs politikalar uygulanr.

* Kayit dis1 ekonomi kaynaklarin dagilimini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayni is kolunda
faaliyet gosteren firmalar agisindan, kayit disi faaliyetlere yonelen firma, maliyet
minimizasyonuna gittigi icin iiretim kapasitesini arttirir ve diger firmalara kars1 haksiz
rekabet ile hareket etmis olur.

* Kayit dis1 ekonomi ortaminda vergi gelirleri azalacaktir. Vergi kayiplari: nedeniyle biitce
acig1 ortaya ctkmaktadir. Dolayisiyla vergi 6deyen miikelleflerin vergi yiikii haksiz olarak
artacaktir.

=  Firmalar arasinda haksiz rekabet artacaktir.
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* Kayit digi ekonomilerde bireyler sosyal sigorta primlerini ddenmediginden, Sosyal
Giivenlik Kurumu gibi kamusal kuruluslarin mali yapilarinda aksakliklar meydana gelir.

Kayit Dis1 Calismanin Ucretliler Agisindan Baslica Sonuglar:

= Tlgili kamu kurum ve kuruluslaria ige baglama beyaninin yapilmamasi durumunda,
calisan kisi ister ticretli olsun ister kendi adina ¢alissin is ve sosyal giivenlik hukukundan
yararlanamaz ve isciler kagak isci olarak gortiliir.

* Kurumlara ¢alisma {icretinin ve calisilan giin sayisiin eksik beyan edilmesi ya da hig
beyan edilmemesi durumunda, sosyal giivenlik mevzuatindaki yardimlardan maruz
kalinabilir.

*  Cocukisci calistirmak yasa dis1 oldugundan, kayit dis1 calisan ¢ocuk iscilerin is giivenceleri
yoktur. Cocuk isciler ucuz isgiicii olarak sanayi ve hizmet sektoriinde kullanilir.

* Yabana kacak isciler, asgari gecim diizeyinin altinda ve saghksiz kosullarda calisirlar.
Kayit disi calistiklar: icin is ve sosyal gilivenlik yasalarimin sagladigi giivencelerden
yararlanamazlar.

* Ev islerinde ¢alisanlarinda kayitlar1 bulunmadigindan, is ve sosyal giivenlik hukukunun
sagladig1 giivencelerden yararlanamazlar.

* Emekli, dul ve yetimlerin sosyal giivencesi bulunmasina ragmen kayit dis1 ¢alistiklar:
durumda, is ve sosyal giivenlik kurumlarmin sagladigi is giivencesinden
yararlanamamaktadirlar.

Kayit dis1 calismanin sendikalasma agisindan da sonuglart bulunmaktadir. Sosyal giivenlik
primleri, vergiler gibi yasa geregi isverenlere yiikletilen mali ytikiimliiliikleri azaltmak adina
isverenler, islerini pargalara bolmekte, kiiglilmekte, isi taseronlara vermekte ve kagak isci
calistirmaktadirlar. Taseron firmalarda kacak isci c¢alistirilmasi sendikal faaliyetleri
zorlastirmaktadir. Dolayisiyla isgiler haklari konusunda eksik bilgi edinirler (Yereli ve
Karadeniz, 2004: 131).

TURKIYE'DE KAYIT DISI EKONOMININ BOYUTLARI

Literatiirde kayit disiligin boyutlarin belirlemek adina yapilan bir¢ok ¢alisma olmasina ragmen
bu calismalarm sonucunda ortak bir karar alinamamustir (Aydemir, 1995: 34). Kayith ve kayit dist
ekonominin karmasik bir sekilde oOrgilitlenmesi sebebiyle ¢alismalarda mutlak verilere
ulasilamamaktadir. Dolayisiyla gesitli tahmin yontemleriyle 6lgtimler yapilmaktadir (Karaarslan,
2010: 14). Yapilan 6lciim degerleri yaklasik olarak birbirine benzerlik gostermelidir. Birbirini
takip eden iki y1l i¢in, ayn1 tahmin yontemi kullanilarak 6l¢tim yapildiginda birbirinden ¢ok farkl
degerler elde ediliyorsa ya da aymi yil icin farkli tahmin yontemleri kullanilarak yapilan
Ol¢timlerden elde edilen degerler birbiriyle uyusmuyorsa tahmin yontemlerine duyulan giiven
sarsilmaktadir (Aydemir, 1995: 34).

Tablo 2’de, Tiirkiye ekonomisinde kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiiyle ilgili yapilan literatiir
taramasinda goriildiigii lizere farkh olgiim yontemleriyle yapilan tahminlere gore kayit disi
ekonominin kayith ekonomiye oranin yiiksek diizeylerde seyrettigi goriilmektedir.
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Tablo 2. Kayit Dist Ekonominin Biiyiikliigii ile {lgili Tahminler

Arastirmacr | Y1l Yontem Kay1t Dis1 Ekonomi (GSMH’
ya Orani)
Dam, Ertekin |2002-2016 | Ekonometrik Yaklasim %35,2
ve Yazici
Schneider 1999-2003 | MIMIC Yontemi %38,7
Giiler ve 2001-2016 | Ekonometrik Parasal Tahmin %27,3-59,4
Toparlak
Savasan, 1990-2013 | MIMIC Yo6ntemi %25-27
Yardimcioglu
ve Demir
Elgin 1950-2009 | Ekonometrik Yaklasimi %19,83-53,79
Akalin ve Basit Parasal Oran Yaklagim %7-46
Kesikoglu
1975-2005 Geligtirilmis ~ Parasal =~ Oran %17-39
Yaklagimi
Cetintas ve 1971-2000 | Ekonometrik Parasal Tahmin %18-30
Vergil
Karagoz ve 1970-2005 | Ekonometrik Yaklasim %35,37-86,73
Erkus
Tiitlincli ve 2005:4- Basit Parasal Oran Yaklasimi %8
Zengin 2015:2
Iligin 1968-2001 | Sabit Oran Yaklasimu %31-84
1985-2001 | Vergi Inceleme Yaklagimi %26-184
1985-2002 | Vergi Inceleme Yaklagimi %26-184
GSMH Yaklagimi Y%o-4-7
Us 1987-2003 Sabit Oran Yaklagimi %48
Ekonometrik Yaklasim %6
2000-2003 | Istihdam Yaklasimu %2-3
1997-2003 | Karma Yontem %5-64
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Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemde, kayit disi istihdam ve kayit disi ekonomi giderek artig
sergilemistir. Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda, Tiirkiye’de kayit disi ekonominin daha
baskin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutlarinin en belirleyici olam
kayit dis1 istihdam olgusu yaratmasidir (Karaarslan, 2010: 3).

Tiirkiye ekonomisinde dovizin iilkeye girisi ve ¢ikisi serbesttir, hamiline yazili mevduatlar ve
kiymetli evraklar bulunmaktadir. Bunlarin varhi1 kayit disi faaliyetleri kayit altina almay:
zorlagtirmaktadir (TOSYOV, 1994).

Tiirkiye ekonomisinde kayit digi istihdamda yer alan niifusun belirlemesinde, niifusun kirsal
kesimde ve kentsel kesimdeki dagilimi temel gostergeler arasindadir. Kirsal kesimden kentsel
kesime go¢ edenler informel olarak istihdam edilmektedir. Bu durumda kayit dig1 ekonominin
ortaya ¢ikmasini tetiklemektedir (Colak ve Bekmez, 2007: 72).

Tiirkiye’de kayit disiligin boyutunu azaltmak amaciyla Gelir idaresi Bagkanhigi'mn uyguladig:
mal kontrolii, akaryakitta marker, belge alimi gibi islemler yapilmaktadir. Ancak mal kontrolii
tek bagina yeterli olmayip, paramin da kontrol edilmesi gerekmektedir. Mali Istihbarat Birimi,
paranin ve malin birlikte kontrol edilmesi gerektigini buyurmustur (TUGIAD, 2012).

Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarindan hazirlanan, “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem
Plan1 (2019-2021)” igerisinde yer alan eylemler 5 temel ilke etrafinda derlenmistir (Gelir idaresi
Baskanlig1. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plaru (2019-2021)). Bunlar:

*  Goniillii Uyum Seviyesinin Yiikseltilmesi,

= Denetim Kapasitesinin Daha Giiglii Hale Getirilmesi,

* Mevzuatin Gézden Gegirilmesi ve Diizenlemelerin Yapilmasi,
= Kurumlar aras1 Veri Paylasiminin Gelistirilmesi ve

* Toplumun Her Kesimine Yonelik Farkindaligin Artirilmasidir.

Sekil 1. Avrupa Ulkelerinde Kayit Disi Ekonominin GSYH icindeki % Pay1 (2016)
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Kaynak: Schneider Friedrich, 2016.

Sekil 1, Friedrich Schneider'in MIMIC (¢oklu neden-coklu gosterge) yontemi kullanarak
hesapladig1 kayit dis1 ekonomi biiyiikliiklerinden yararlanilarak olusturulmustur. Goriildiigii
tizere Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin biiytikliigii 2016 yilinda %29,2 oraniyla, 28 AB {ilkesinin
ortalamasi olan %17,9 oraninin oldukga iizerinde yer almistir. 2016 yilinda Avrupa iilkeleri iginde
en yiiksek kayit disi ekonomi biiyiikliigii Bulgaristan’da gerceklesmistir ve bunu da %29,2
orantyla Tiirkiye takip etmistir. Kayit disi ekonomi biiytikliigiiniin tek haneli rakamlara indigi
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iilkeler ise; Tsvigre (%6,2), Avusturya (%7,8), Liiksemburg (%8,4), Hollanda (%8,8) ve Ingiltere
(%9) dir.

32 | 32,2 315
30,7 30,4
30
29,1 28,9 287
28,4 28,3 ’
27,7 27,8
28 - 27,2 27,2
I l 26,5
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Sekil 2. Tiirkiye 'de Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii

Kaynak: http://apbs.mersin.edu.tr: www.slideshare.net

Sekil 2'de, Tiirkiye ekonomisi igin kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiine yonelik MIMIC yontemi
ile hesaplanmig tahminler sonucu 2003 yilinda %32,2 olarak tahmin edilen kayit disilik 2013
yilinda %26,5 oranina gerilemis ve 2014 yilinda tekrar artis gostermistir. Kayit dis1 ekonomi
biiytikliigii 2016 yilinda %28,7 oraninda gergeklesmistir.

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plani'na
gore kayit disi ekonominin GSYH’ya orami 2017 yili igin %23 ve 2018 yihi icin %21,5 olarak
hedeflenmistir (T.C Kalkinma Bakanlig, 2013:2).

KAYIT DISI EKONOMI iLE MUCADELEYE YONELIK COZUM ONERILERI

Kayit disi ekonomiyle miicadelede temel goriis, kayit digihg1 ortaya cikaran sebeplerin ve
bunlarin sonuglarmin ortadan kaldirilmasidir. Bu baglamda miicadeleye yonelik stratejiler
gelistirilmelidir. Kayit dis1 ekonomiyle miicadelenin basarili olabilmesi i¢in; miicadelenin
hiikiimet politikasi olarak benimsenmesi, konu tizerinde aktif calisma gruplarinin olusturulmasi,
konuyla ilgili stratejik eylem planinin hazirlanmasi, kurumlar arasi igbirliginin saglanmasi,
gozlem ve degerlendirme sisteminin olmasi ve kayit ici faaliyetlerin &zendirilmesi
gerekmektedir. Kayit dist ekonomiyle miicadelede asil sorumlu kurulus Gelir Idaresi
Baskanligidir. Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede {iistiinde en ¢ok durulmasi gereken konu vergi
politikas1 uygulamasidir (Yilmaz, 2006: 212).

Siyasi Alanda Yapilmas1 Gerekenler

Siyasi karar mekanizmalarmin kayit disiligi onlemek adina alacaklari kararlar kayit disi
ekonomiyle miicadeleye yonelik atilacak adimlarin basinda gelir (Colak ve Bekmez, 2007: 82).
Kayit disilig1 6nlemek adina alinan kararlarin basarili olabilmesi i¢in bu kararlarin orta ve uzun
vadede etki gosteren kararlar olmasi gerekir. Siyasi otoritelerin, vatandaslar1 kayit disihigin kisa
vadede kazanglar saglasa da uzun vadede bireysel ve ulusal alanda 6nemli kayiplara sebep
olacag1 hakkinda bilinglendirilmesi gerekir. Kayit dis1 ekonominin kayit altma almabilmesi igin
kisa ve uzun dénemde alinan 6nlemlerin muvaffakiyet saglamas1 gerekmektedir. Kisa donemde
de gerekli kanuni diizenlemelerle kay1t disilif1 ortaya cikaran mali yapilar diizenlenebilir. Ancak
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miikelleflerin vergiye uyumu kisa donemde saglanmaz. Vergi yiikiimliilerinin vergiye uyumunu
saglayacak onlemler, zamana yayilarak istikrarl bir sekilde uygulandig 6lciide etkin olabilirler.
Kayit dis1 istihdama sebep olan issizligi azaltmak adina hiikiimet yatirnm tesviklerinde
bulunabilir. Ancak bu 6nlem uzun vadede basar: saglayabilir (Yilmaz, 2006: 214).

Mali Alanda Yapilmasi Gerekenler

Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede mali alanda yapilmasi gerekenlerin basinda, beyan disi kalan
kismu azaltmak yer alir ve bunun igin 6ncelikle miikelleflerin vergiye uyumunun arttirilmasi
gerekmektedir (Yilmaz, 2006: 215). Miikelleflerin vergi uyumunu artirmak igin;

*  Vergi oranlar diisiiriilmeli,

* Sosyal glivenlik yiikiimliiliiklerinin getirdigi yiik azaltilmaly,
*  Genellik ilkesine uygun vergileme yapilmals,

*  Vergi kacgirma olanaklar: azaltilmals,

* Vergi mevzuati sik degistirilmemeli,

* Vergi yasalar1 acik, sade ve anlasilir olmals,

* Vergilemenin mali amaci kavratilmals,

* Kamusal kaynaklarin boga kullanilmadig: bilincinin asilanmasina yonelik uygulamalar
yapilmals,

* Sosyal politikalara 6nem verilip yoksullukla miicadele 6n planda tutulmals,
* Devletin kurumlar: arasinda bilgi akisi ve koordinasyon saglanmal,
* Servet beyarn esas1 yeniden uygulamaya konulmals,

*  Serbest Muhasebesi Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miigsavirlerin yetki ve sorumluluklar
arttirilmals,

» Biitiin islemlerde T.C kimlik numarasi kullanilmali ve

=  Kredi kart1 kullamimi arttirilmalidir.

Ekonomik, Sosyal ve Hukuki Alanda Yapilmas1 Gerekenler

Kayit disi faaliyetleri doguran etkenler; yoksulluk, issizlik, enflasyon, stagflasyon ve ekonomik
konjonktiirde meydana gelen ani soklardir. Ekonomik agidan miicadele i¢in yoksulluk, enflasyon
ve igsizlikle ilgili 6nlemler alinmali ve KOBI'lerin kayitli ekonomide yer almasma yonelik
uygulamalar baslatilmalidir (Yilmaz, 2006: 220).

Kayit disi ekonominin biiyiimesinde diger faktorlerin yari sira, toplumun egitim seviyesi,
toplumsal yasama hakim gelenekler, aile yapisinin durumu, yolsuzluk, riisvet, go¢ ve niifus artis
gibi faktorlerde etkilidir. Sosyal alanda kayit disiligr onlemek igin yapilmas: gerekenler; kirdan
kente gocii azaltacak tedbirlerin alinmasi ve niifus artis hizinin diistiriilmesidir.

Kayit disi faaliyetler yasal diizenlemelerle kayith ekonomiye yoneltilmelidir. Kiiresellesmenin
etkisiyle degisen calisma kosullarina uygun diizenlemelerin yapilmas: ve ekonomik faaliyetlerin
kurallara uygun bir sekilde gerceklesmesi saglanmalidir (Colak, 2012: 238). Ek isler yasa
degisiklikleri ile yasal olarak taninmali ki fiilen gerceklesen faaliyetler beyan edilip vergisi
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Odenebilmeli, emekli yada burslu 6grencilerin ¢calismas: yasalarca kabul edilebilir hale geldiginde
ise bu faaliyetlerden elde edilen gelirler kayit altina almabilir. Bu gibi yasal diizenlemeler
yapildiginda kayit disi ekonomide azalma gosterir (Yilmaz, 2006: 222).

SONUC

Kay1t dig1 ekonomi birgok illegal faaliyeti biinyesinde barindiran devlet ekonomisine zarar veren
bir olgudur. Kayit dist ekonominin ortaya ¢ikis nedenleri; siyasi, ekonomik, mali, hukuki, sosyal
ve psikolojik olarak ayrima tabi tutulmustur.

Kayzit dis1 ekonominin olumlu ve olumsuz etkileri vardir. Kayit dis1 ekonominin milli gelirin artis
gosterdigi noktaya kadar zararli olmadigi, belli bir gelisme diizeyinden sonra da kayit dist
ekonomi faaliyetlerinin azalacagi ifade edilmekte ve kayit dist ekonominin olumlu yonleri
arasinda ise; istihdam yaratmasi, gelir dagihiminda nispi iyilesme saglamasi ve fiyat agisindan
rekabet giiciinii arttirmas: gibi etkenler siralanabilir.

Kayit dis1 ekonomi hem yasal hem de yasa dis1 faaliyetleri barindiran genis bir kavramdir. Kayat
digs1 ekonomik faaliyetlerin bir kisminda faaliyetin kendisi yasal olmakla birlikte, vergi ve diger
yasal yiiktimliiliiklerden kagmak amaciyla s6z konusu faaliyet kayit disinda birakilmaktadir. Bu
durumda, vergisel agidan ve istihdam agisindan kayit digiiktan bahsedilebilir. Kayit digi
ekonomik faaliyetlerin bir kisminda ise faaliyetin yasa disi olmasi s6z konusu olmakta ve bu
durumda faaliyetin idari otoritelerin denetiminden saklanmas1 amaglanmaktadir.

Yapilan calismada gozlemlendigi iizere vergi oranlarimin 6zellikle gelismekte olan tilkelerde gok
yliksek olmasi, vergi gelirlerinde artisa degil de azalisa neden olmaktadir. Bu durum gelismekte
olan iilkelerde kay1t dis1 ekonomiye yonelimin olduguna dair bir gosterge niteligindedir.

Kayit dig1 ekonominin 6Olgiilmesinde, dogrudan ve dolayl o6lgiim yontemleri bulunmaktadir.
Dogrudan yontemlerde, kayit dis1 ekonominin boyutunu 6lgmeye yonelik hazirlanan kapsaml
anketler kullanilmaktadir. Dolayli yontemlerde ise baska amaglarla hazirlarus olan verilerden
faydalanilarak kayit disi ekonomi rakamlar: Olgiilmeye calisiimaktadir. Kayit disi ekonomiyi
O0l¢mek adina yapilan bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Farkli yontemler esas almarak yapilan
calismalarda ortak sonuglar elde edilmemistir. Kayit dis1 ekonomi biiytiikliigii kullanilan yontem,
veri seti ve ele alinan veriler bakimindan ¢esit sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Kayit dis1 ekonomiyi ortadan kaldirmak icin uygulanacak politikalar devlet politikas: niteligi
tasimalidir, biirokrasi azaltilmali, vergi sistemleri siki bir sekilde diizenlenmeli, vergi oranlar
optimal seviyelerde olmali ve kay1t ici faaliyetler 6zendirilmelidir.
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