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Oz

Cin’in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan ve diinyanin tamamina yayilan Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan Covid-19 (Yeni Tip Koronaviriis) adiyla belirtilen salgin tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de turizm hareketlerini olumsuz etkilemistir. Covid-19
salgin1 nedeniyle insan hareketlerinin durma noktasina gelmesi turizm endiistrisini ve
dolayisiyla turizmde faaliyet gosteren diger isletmeleri etkilemistir. Bu aragtirmanin
amaci1 Tirkiye'nin onemli bir turizm destinasyonu olan Marmaris’te faaliyet gosteren
yat turizmi isletmelerinin Covid-19 salginindan nasil etkilendiklerini, salgin ile ilgili
siireci nasil stirdiirdiiklerini ve gelecege iliskin salgin ile ilgili ngoriilerini tespit etmek
ve bu tespitler 1s1ginda Oneriler gelistirmektir. Arastirmada nitel arastirma
yontemlerinden faydalanilarak yat turizmi isletmecileri ile miilakatlar yapilarak elde
edilen bilgiler degerlendirilmistir. Arastirma sonugclarina goére yat isletmecileri tiim
diger endiistri igletmeleri gibi Covid-19 salginindan ekonomik ve psikolojik olarak ¢ok
etkilendiklerini, gelir kaynaklarinin kesilmesinden kaynakhi gelecege doniik
umutlarmin belirsizlestigini, sabit gider Odemelerinin devam etmesi nedeniyle
zorlandiklarini,  varliklarimi = siirdiirebilmede daha fazla destek gerektigini
belirtmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Koronavirtis, Turizm, Yat Turizmi.
Makale Gonderme Tarihi: 13.07.2020
Makale Kabul Tarihi: 02.11.2020

Onerilen Atif:

Bilgigli, . ve Yildirgan, R. (2020). Covid-19 Salgininin Yat Turizm Isletmecileri Tarafindan
Degerlendirilmesi Marmaris Ornegi, Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, 3(11): 857-870.
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Abstract

China's Wuhan city, and the resulting emitted by the World Health Organization to
the entire world Covidien-19 (New Type coronavirus) is mentioned by name in
Turkey as well as all over the world epidemic has adversely affected the tourism
movement. The fact that human movements came to a halt due to the Covid-19
outbreak affected the tourism industry and therefore other businesses operating in
tourism. The research objective of Turkey's most important tourism destination
which lies operating in Marmaris tourism business of Covidien-19 how they are
affected by the epidemic, and how they continue the process of dealing with the
outbreak and to identify their predictions about the epidemic for the future and
develop proposals on these findings light. In the research, using qualitative research
methods, the information obtained by interviewing yacht tourism operators was
evaluated. According to the results of the research, yacht operators stated that they
were economically and psychologically affected by the covid-19 epidemic like all
other industrial enterprises, their future hopes were uncertain due to the cut of their
income sources, they were forced due to the continuation of fixed expense payments,
and more support is needed to survive.
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Ismail BILGICLI ve Recep YILDIRGAN

GIRIS

Diinyada sanayi devriminden sonraki siirecte olusan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degisimler
insanlarin turizm ile ilgili istek ve ihtiyaglarim1 oldukga etkilemistir. Bu etkilesim turizmin
uluslararasi diizeyde yayginlasmasina neden olarak sanayi, tarim, ticaret gibi 6nemli bir end{istri
olma oOzelligi kazanmasimma neden olmustur. Gilintimiizde turizm endiistrisi Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeler basta olmak {izere tiim diinya iilkelerinin ekonomileri i¢in giderek daha
fazla 6nem kazanmaktadir. Turizm endiistrisi son yillarda hizla geligirken iilkelerin halklarinin
refah seviyelerinde meydana gelen degisimlere bagl olarak turizme ayrilan harcama seviyeleri
arttirilmistir. Turizm harcamalarimin artis1 ile uluslararas: toplumlarin kiiltiirel iletisimi ve
kaynasmasi artmaistir.

Turizm bugiin kapsadig1 ¢ok gesitli is alanlar1 ve ekonomilerin kalkinma faaliyetlerine sagladig:
yararlarla onemli bir hizmet endiistrisidir (Yagci, 2003: 19). Turizm endiistrisinin 6zellikle
istihdam, milli geliri arttirma ve dolayisiyla insanlarin yasam standartlarmi yiikseltme ve
etkileme giicli bulunmaktadir. Turizm endiistrisinin ekonomik etki giicii iilkeler tarafindan
anlasildiktan sonra turizmde daha hizli bir gelisim siireci yasanmaistir. Bu siire¢ gliniimiizde bazi
iilkelerin sadece turizmden elde ettikleri kaynaklar ile iilke ekonomilerini stirdiirmeleri
sonucunu olusturmaktadir. Diinya turizm Orgiitiine gore uluslararasi turist sayis: 2018 yilinda
bir milyar dort ytliz milyon kisiye, uluslararasi turizm geliri ise bir trilyon ii¢ yiiz yirmi ti¢ milyar
dolara ulagmustir. Diinya, turizm ekonomisinden Tiirkiye 2019 yilinda 51,7 milyon kisi turist
agirlayarak, 34,5 milyar dolar gelir elde etmistir.

Calismada, diinya genelini etkisi altina alan Covid-19 salgimninin olusturdugu yasam ortamlari
degisik yonleri ile incelenerek, Covid-19 pandemisi ve pandeminin turizm endiistrisindeki
etkileri ile ilgili literatiir taramasi yapilmistir. Bu aragtirmada yari yapilandirilmis miilakat
yontemi kullanilarak yat turizm isletmecileri ile goriismeler yapilarak salgin ortami, olusturdugu
yasam standartlar1 ve gelecege yonelik ongoriileri hakkinda diistince ve degerlendirmelerini
ortaya ¢ikarmaya yonelik yapilan alan arastirmasindan elde edilen veriler incelenmistir.

COVID-19 KAVRAMSAL CERCEVE

Cin Halk Cumhuriyetinin Hubei eyaletine bagli Wuhan'da Aralik 2019’da yeni bir koronaviriis
nedeniyle gelisen pnomoni salgmmi kontrol altina alinamayarak kisa siirede Cin’in diger
eyaletlerine, sonra da bir pandemiye yol acacak sekilde basta Avrupa devaminda Kuzey Amerika
kitas1 olmak {izere tiim diinyaya yayild1. Eken viriis, 6nce yeni (novel) koronaviriis-2019 (2019-n
CoV), sonrasinda Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan “Ciddi Akut Solunumsal Sendrom-
Koronavirtiis 2” (Sars-CoV2) ve neden oldugu hastalik ise Covid-19 (Coronaviriis Disease 2019)
olarak adlandirildi (Aktoz vd., 2020: 2, Alimoglu ve Erol, 2020: 102).

Diinya Saglik Orgiitii viriisiin yayilma hiz, ciddiyeti ve yetkililerin gerekli énlemi almamasini
gerekce gostererek 12 Mart 2020’de Covid-19'u pandemik bir hastalik olarak ilan etti (Budak ve
Korkmaz, 2020: 62, Arslan ve Karagiil, 2020: 2). Koronavirtiisler cesitli canli tiirlerini enfekte
edebilirler. Hafif {ist solunum yolu hastaliklar1 yaninda ciddi akut solunum sendromu etkenidir.
Bulasma yolu solunum damlaciklartyla ve dogrudan temasla olmaktadir (Hatipoglu, 2020: 1).
Diinyada toplum hayati, sosyal mesafenin korundugu ve kisiler arasi temasin minimuma
indirgendigi yeni normale dogru evrilmektedir. Covid-19 salgini nedeniyle insanlar yepyeni bir
hayat tarzi ile karsi karstya kaldilar. Ilk vakalarin goriildiigii ilkelerde acil olarak alinan tedbirler,
insanlar1 farkli bir durum ile karsilasmanin 6tesinde hayatlarini yeniden diizenlemek zorunda
birakmistir (Bulut, 2020: 4).
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Cin'in Wuhan sehrinde artan oranda goriilmeye baslayan pnomoni olgularinda izole edilen
salgin Covid-19 pandemisi olarak Diinya Saglik Orgiitii tarafindan Ocak-2020’de duyurulmustur
(Karaca vd., 2020: 1). Koronaviriis hastalig1 (Covid-19) 12 Mays 2020 itibariyle dort milyondan
fazla kisiyi infekte etmis ve ii¢ yiiz bine yakin insanin 6liimiine neden olmustur (Sandalci, 2020:
1). Diinya genelinde yaygin bir pandemi olugturan covid-19 salgini yasami ciddi anlamda tehdit
etmeye devam etmektedir. Hastalik incelendiginde sadece tibbi boyutla smirli kalmayacagy,
sosyokiiltiirel, etik ve ahlak, hukuk, egitim, turizm, ekonomi, tarim, halk saghigi acisindan
olumsuz etkileri kacinilmazdir (Ustiin ve Ozciftci, 2020: 142),

Koronaviriis, zamani1 durdurdu, hayatimizin ayrilmaz bir pargasi gibi goziiken pek ¢ok sey (oyun
parklari, kahveler, alisveris merkezleri, iiniversiteler, etkinlikler, toplantilar vb.) kisa siirede
hayatimizdan ¢ikt1 (Yilmaz, 2020: 1). Koronaviriis hastalig1 ile etkin miicadele eden devletler
itibarlarin1 arttirirken digerleri mesruiyet krizleri yasayabilecektir (Okur, 2020: 311). Doga,
ongoriilemez giiglerini siirekli olarak insanogluna hatirlatmakta ve iginde yasamis olduklar1 bu
dogal gevre; siirekli olarak ve ¢ogu zamanda uyarmadan insanlar igin tehlike olusturan bir¢ok
salgmi da ortaya gikarmaktadir. Ge¢misten gelecege uzanan salgin hastaliklarn, ge¢miste ve
gliniimiizde yasandig1 gibi, gelecekte de yasanacak olmas1 muhtemeldir. Uzak ge¢cmise gitmeden
21. ylizyihinilk 20 yilinda ortaya ¢ikan salgilar bile, bulasic1 hastaliklara kars: insanlarin ne kadar
savunmasiz oldugunu gostermeye yetmistir (Budak ve Korkmaz, 2020: 63).

COVID-19 ve TURIZM ILiSKIiSI

Tiim diinyay1 etkisi altina alan koronaviriis (Covid-19) salgini, en basta saglik olmak {izere sosyal
yasamun tiim alanlarini, ekonomik yasami, bireylerin giindelik pratiklerini koklii bir bigimde
etkilemistir. Koronaviriis salgin1 diinya ¢apimda milyonlarca insanin yasam seklini dnemli 6lgiide
degistiriyor ve bu degisimlerin ¢ogunun bir bicimde kalict olmasi bekleniyor. Ciinkii salgin
hastaliklar insanlik tarihi boyunca sadece yasandiklar1 zaman toplumda biiyiik bir korku ve
panige yol agmakla kalmamais, uzun vadede koklii toplumsal degisimlere yol agmigtir (Tiirkmen
ve Ozsari, 2020: 55-61).

Ozellikle insan hareketleri merkezli endiistrilerin bu salgin siirecini koordine etmekte epey
zorlandiklarini soylemek gerekir. Turizm s6z konusu oldugunda biiyiik 6lgekli karantinalar,
seyahat kisitlamalar: ve fiziksel mesafe onlemleri tiiketicilerde bir diisiise neden olmakta ve bu
durum kiiresel ekonomik durgunluk yaratmaktadir (Ozdemir, 2020: 224). Turizm sadece
ekonomik yonden degil, ayn1 zamanda sosyokiiltiirel yonden onemlidir (Aksu vd., 2014: 14).
Ekonominin tiim endiistri alanlarinda oldugu gibi, turizm endjiistrisinin de kendine 6zgii baz1
yapisal Ozellikleri mevcuttur (Bahar ve Kozak, 2018: 50). Turizm endiistrisinin temel kaynag:
insan hareketinde itici gii¢ olan giiven ortaminin olusmasidir. Turistler kendilerini ve ¢evresini
gtivenli bir ortamda tatil yaparken gormek igin turizme katilmaktadir. Salgin hastaliklarin s6z
konusu oldugu durumlarda dogal tepki geregi turistler satin almalarini iptal edeceklerdir.
Covid-19 salgin siirecinde tiim diinya genelinde tur iptallerinin gerceklesmesi ve olusan panik
havasi en ¢ok turizmi etkilemistir.

Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi (WTTC) tarafindan yaymnlanan 28 Nisan 2020 tarihli rapora
gore salginin kiiresel ekonomi tizerindeki etkisi, 2008 kiiresel ekonomik krizinin etkisinden sekiz
kat fazladir. Bunun nedeni ise 2020 yilinda turizmde istihdamin %31 oraninda gerilemesi yani
100 milyon kisinin igini kaybetmesi ve turizm gelirinde %30 oraninda 2,7 trilyon dolar kaybin
yasanmasi olarak agiklanmaktadir (Ozdemir, 2020: 224). Diinya {ilkeleri birbiriyle daha baglh ve
entegredir. Covid-19 krizi, tedarik zincirleri boyunca yayilma etkileri yaratmakta ve aym
zamanda eszamanli olarak ortaya ¢ikan bir arz talep soku soz konusudur. Ulasim, eglence,
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perakende, otel ve restoranlar gibi iilke ekonomilerinin neredeyse dortte birini olusturan kilit
alanlar ciddi zararlar etmis ve etmeye devam etmektedir (Cinel, 2020: 128).

Covid-19 salginindan en fazla etkilenen endiistri ise kuskusuz turizmdir. Alinan tedbirler
konaklama, seyahat, yiyecek ve icecek endiistrilerini dogrudan etkilemektedir. Restoran, lokanta
ve kafelerin kapatilmasi, seyahat kisitlamasi sonrasi otobiis ve ugak seferlerinin durdurulmasi,
rezervasyonlarin ertelenmesi veya iptali, otellerde odalarin bos kalmas: turizm igin ciddi bir
kayiptir. Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) 2019 yili verilerine gore diinyada 1,5 milyar kisi
turizme katilirken, kisitlama sebebiyle 2020 yilinda %20-%30 seviyesinde turist varislarinin
azalacagini ongormektedir (Kivileom, 2020: 21). Turizm talebinin olusmasinda seyahatlerin
siirlandirilmasi, saglik kosullarindaki degisiklikler gibi unsurlar en etkili faktorlerdendir (Yagci,
2003: 26). Turizm talebini etkileyen ekonomi dis1 diger faktorler kategorisinde salgin hastaliklar
onemlidir (Baytok vd., 2008: 88). Turizm ekonomisi agisindan bakildiginda turizm talebi ile salgin
hastaliklar arasinda ters yonlii bir iliski bulunmaktadir. Salgin hastaliklar arttif1 veya ortaya
giktiginda turizm talebi azalacaktir. Turizm endiistrisi talebi liiks ozellikli bir talep olarak
algilandi8s i¢gin, salgin hastalik, dogal afet ve terdr gibi olaylardan ¢abuk etkilenerek talebi iptal
etme ya da baska ihtiyaglara yonlendirmeyi tercih edebilmektedir.

Kiiresellesen diinya diizeninde sinurlarin ortadan kalkmasi, teknolojik ulasim araglarinin
yayginlasmasi, seyahatleri kolaylastirirken, turizmin gelismesini saglamistir. Fakat gelisen
turizm endtistrisi salgin hastaliklar (Kus gribi, Sars, Domuz gribi, Zika ve en son covid-19) gibi
nedenlerden gelisimini yavaglatmakta ve hedefler sekteye ugramaktadir. Covid-19 salgminin
biitiin turizm faaliyetlerini etkilemesi kag¢inilmazdir. Turizm endiistrisi igerisinde faaliyet
gosteren kiiclik ve orta Olgekli isletmelerde bu olumsuz etkilerin daha fazla hissedildigi tahmin
edilmektedir (Ibis, 2020: 88). Kiiltiir ve Turizm Bakanligimin 2019 ve 2020 yillarinda yayinlamis
oldugu raporlara gore 2019 yili birinci ¢eyreginde iilkemize gelen toplam ziyaretgi sayis1 6,8
milyon olmustur. Bir Onceki yila gore ziyaretci sayist %7 oraninda artmustir. Ancak,
koronaviriisiin seyahat ve turizm tizerinde yaratmis oldugu olumsuz etkiler sonucunda 2020 y1l1
birinci geyreginde iilkemize gelen toplam ziyaretci sayis1 2019 yilina gore %20,5 azalarak 5,5
milyon seviyesine gerilemistir (Cinel, 2020: 129).

Literatliri toparlamak gerekirse tiim calismalarin oraya koydugu tespitler; turizmin salgmn
hastalik gibi insan hareketlerini kisitlayan olusumlardan ¢ok fazla etkilendigi, ekonomik olarak
turizm endiistrisinden 6nemli katkilar saglayan {ilkelerin yaninda, turizmden gelir elde eden
diger gelismis iilkelerinde salginin etkilerinin turizme yansimasindan olumsuz yaralar alacag:
seklindedir. Turizm endiistrisinde insan hareketlerini saglayan saghkli ve giivenli ortamin
varliginin, koronaviriis ve benzeri salgin hastaliklarin olusturdugu ortamlardan etkilenmemesi
miimkiin gortinmemektedir. Literatiir ¢alismalarindan ¢ikarilacak diger bir konu ise, turizm
endiistrisinin koronaviriis salginindan diger endiistri alanlarma goére daha fazla etkilendigi ve
etkilenmeye devam edecegi yoniindedir.

YONTEM

Arastirmada Covid-19 salgininin Marmaris'te yat turizmi isletmecileri agisindan olusturdugu
ortam, siireg ve siirecin sonunda beklentiler ve sorunlarin tespit edilmesi amaglanmuistir. Nitel
aragtirma yontemi calismada kullanilmigtir. Nitel aragtirmaya uygun olmasi agisindan
derinlemesine incelemek amaciyla 6rneklem grubu olusturularak calisilmistir. Veri toplama
asamasinda yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi kullanilmistir. Marmaris’te yatlarda ortalama
1500 kisi calisirken, satis asamasinda 350-400 kisi calismakta, toplamda yaklasik 2000 kisi yat
turizminden gelir elde etmektedir. Bu evren iginden arastirmada 6zellikle temel sorunlarin ve
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stirecin etkilerinin dogru tespit edilmesi amaciyla isletme sahip ve yoneticileri ile goriisme
yapilmasi hedeflenmistir. Soru formunun olusturulmasinda arastirmacilar literatiir taramasi
yaparak, gilincel haber verilerinden vyararlanilarak, arastirmanin amacma uygun form
olusturulmaya calisilmistir. Verilerin toplanmasi bizzat arastirmacilarin sahada 19 yat turizmi
isletmecisi ile 29 Temmuz 2020-5 Agustos 2020 tarihleri arasinda yiiz yiize goriisiilerek elde
edilmistir. Toplanan veriler betimsel analiz teknigine uygun olarak, verilerin 6zgiirliigiinii
degistirmeden katihmcilarin sdylemlerinin oldugu sekilde aktarildig: tablolar ile odak noktalari
tespit edilmeye ¢alisilmustir.

BULGULAR

Aragtirmaya katilan Marmaris'te yat turizmi igletmeciligi yapanlarin yas durumlar,
cinsiyetleri, isletmelerinde c¢alisan sayilari, katilimcilarin isletme pozisyonlarmi ve is
tecriibelerini gosteren bilgiler Tablo 1’de verilmektedir.

Tablo.1 Katilimcilarin Demografik Bilgileri

Katilima Yas Cinsiyet Calisan sayis1 Pozisyon/is
Tecriibesi
K1 45 E 8 Sahibi/21
K2 51 E 12 Sahibi/18
K3 37 E 5 Yonetici/10
K4 42 E 16 Sahibi/16
K5 40 K 7 Sahibi/10
K6 35 E 21 Yonetici/13
K7 38 K 14 Sahibi/10
K8 60 E 32 Sahibi/23
K9 56 E 21 Sahibi/24
K10 50 K 11 Yonetici/18
K11 43 E 17 Sahibi/19
K12 58 E 6 Sahibi/21
K13 38 E 20 Sahibi/16
K14 45 K 10 Sahibi/22
K15 47 E 13 Sahibi/19
K16 51 E 17 Yonetici/16
K17 49 E 7 Sahibi/20
K18 44 E 9 Sahibi/18
K19 40 E 11 Sahibi/15

Tablo 1’de verilen bilgilere gore katilimc isletme sahibi ve yoneticilerin 35 ile 60 yas grubu
arasinda olduklari, 15 adet katilimcinin erkek, dort adet katilimcinin ise bayan oldugu tespit
edilmistir. Calisan sayilarina bakildiginda isletmelerin en az 5 en ¢ok 32 kisi ¢alistirdiklar: tespit
edilmistir. Katilimcilarin 16’s1 isletme sahibi iken 3 katilimci isletme yoneticisi pozisyonundadir.
Is tecriibeleri agisindan katilimcilarm en az 10 yil en gok 27 yil tecriibeye sahip olduklar
goriilmektedir. Tablo verilerinin yag agisindan analizine gore yat turizm igletmecilerinin
genellikle orta yas grubu kisilerden olustugu goriilmektedir. Buradan anlasilan turizm
endiistrisinde igletme sahip ve yOneticiligi igin yeterli birikim ve giice sahip olabilmek i¢in zaman
gerekliligini ortaya koymaktadir. Katilimecilarin cinsiyetleri agisindan verilere gore erkeklerin
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cogunlukta (15) oldugu bir sahiplik ve yonetim oldugu goriilmektedir. Calisan sayilarina
bakildiginda yat isletmelerinde calisanlarin gerek satis ve diger yan hizmetler olmak {izere
hizmet asamasinin tiim alanlarinda en az 5 kisi ¢alistiran isletme oldugu gibi en ¢ok 32 kisinin
calistig1 isletmelerin oldugu tespit edilmistir. Istthdam agisindan yat turizmi igletmelerinin
Marmaris turizmine 6nemli katkilar sagladi81 goriilmektedir. Katilimcilarin en az 10 yillik en ¢ok
24 yillik is tecriibelerine sahip oldugu yine katiimcilarin dort tanesinin yonetici pozisyonunda
kisiler kalan 15 katilimcinin ise bizzat igletmelerin sahipleri oldugu goriilmektedir. Calismanin
isabetli veriler elde etmesi acisindan isletme sahiplerinin katilimci olmalarmin birincil goriislere
ulasma agisindan 6nemli oldugu soylenebilir, Yine katilimcilarin is tecriibelerinin en az on yillik
olmasi turizm endiistrisinde hizmet kalitesi a¢isindan 6nemli olabilir.

Tablo 2 verilerini olusturmak igin yoneticilere sorulan sirasiyla;

o “Salgimin (Covid-19) Turizm endiistrisine etkisi hakkinda kisisel goriisiiniiz nedir?”
o " Salgimin (Covid-19) Tiirkiye’de ne kadar siireyle etkili olacagin: diisiiniiyorsunuz?”
o “Salgimin (covid-19) Tiirkiye’de ve konusunda ne diisiiniiyorsunuz?”

o “Salgin ile ilgili siirecte Tiirkiye nin miicadelesinde kisisel goriisiiniiz nedir?”

sorulara verilen cevaplarin analizine gore olusturulan odak noktalar1 Covid-19 salgin siirecinin
turizmi ¢ok biiyiik oranda etkiledigi, salginin kisa siirede bitmeyecegi, bitme stirecinin as1 ve ilag
bulma caligmalari ile ilgili oldugu, Tiirkiye'nin diger {ilkelere gore salginla miicadelede daha iyi
durumda oldugu yoniindedir.

Tablo 3’te yat turizmi isletmecilerinden olusan katilimei grubuna Covid-19 Siireci ve Sonrasinda
Turizm isletmelerinin Faaliyetlerine Iliskin Goriislerini degerlendirmeleri amaciyla sorulan
sirastyla;

. “salgmn (Covid-19) sonrasi Tiirkiye’deki turizm isletmelerinin faaliyetlerinde nasil
degisiklikler yapilacagim diistiniiyorsunuz?”

o ”Salgin (Covid-19) sonras: Tiirkiye’deki turizm isletmelerinin takip edecekleri siiregler
izleyecekleri yol, yontem ve uygulamalar konusunda fikirleriniz nelerdir?”

. ”Salgin (Covid-19) Tiirkiye turizmine varsa faydalar1 konusunda goriisiiniiz nedir?”

. ”Salgin (Covid-19) siirecindeki Tiirkiye nin miicadelesinin potansiyel turizm pazarlarma
dogru anlatilabildigi konusunda goriistiniiz nedir?”

o ”Salgin (Covid-19) siirecinde turizm isletmelerinin i¢ pazara yonelmelerini nasil
degerlendiriyorsunuz?”

. ”Salgin (Covid-19) siirecinde Tiirkiye turizm igletmelerinin i¢ pazara yonelmesi yili
kurtarmalarinda yeterli midir? Goriistiniiz nedir?”

o ”Salgin (Covid-19) siirecinde bulundugunuz isletmenin almis oldugu tedbirler
konusunda goriistiniiz nedir?”

sorularina verilen cevaplardan tespit edilen odak noktalarina gore; isletmelerin hijyen ve
sanitasyona daha fazla 6nem verdikleri, temizlik kurallar1 konusunda daha hassas davranislar
gosterdikleri, Salginda temizligin 6neminin bir kez daha hatirlandig1, salginla miicadelenin
potansiyel pazarlara dogru bigimde anlatildigs, isletmelerin mecburen i¢ pazarlara yoneldigi, i¢
pazara yonelmenin igletmelerin mevcut yillarmi kurtarmaya yetmeyecegi ve igletmelerin aldig1
tedbirlerin yeterli oldugu seklindedir.
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Tablo. 2 Yat Isletmecilerinin Covid-19 Salginy, Etkileri, Siire¢ ve Sonrasina Tliskin Goriisleri

Goriis (Dogrudan alintilar) Odak Noktalar
K1:”....Maddi agidan ¢ok zarar oldu....””... Ast bulunup kisiler iizerinde

uygulanarak saglikli sonuglar alindiginda her sey diizene
girecek...””...Salgin  bitmeyecek, as1 bulunacak bdyle devam
edecek...””...Diger iilkelere gore daha dikkatli olmaliy1z...”

K2-K7*”...Salgindan en ¢ok etkilenen turizm oldu...””...Tedbirli

olunursa ¢ok fazla slirmez...””...Tamamen bitmeyecektir. Sonucta

seyahatler yapiliyor...””...Tiirkiye diger {ilkelere nazaran daha iyi

durumda...”

K3:”.... Gida igletmeleri ve yat turizmi biiyiik hasar var....””.. Bitmesi

konusunda fikrim yok...””... Tamamen bitmesi konusunda fikrim
yok...””...Saghk bakanina minnettarim...” Turizm en cok
K4-K16*:”...Birikimi olmayan esnaflar1 bitirdi...””...Boyle giderse salgmn .

. . e W etkilenen
bitmez...””...5-6 ay daha siirer...”Biz diger iilkelere gore iyiyiz...” endiistri.

K5-K9*:”.. .Bliyiik oranda etkiledi...”””...Asiya bagh. Her kafadan ayr
ses gikiyor...” Yasak daha erken gelmeliydi....”

K6-K13:”...Rezervasyonlarimiz iptal oldu...””...kisa kadar bitmez,
seneye kadar siirer...”Asiya baglh bitmesi...”Diger iilkelere gore

”

iyiyiz...”
K8:7...2020 Yaz sezonu iptal diyebilirim....””...Sifirlanacagim
diisiinmiiyorum...””...As1 ve ila¢ sonrasi gribe benzer...””...tedbir

almamuiz {ilke olarak iyi olmamizi sagladi...”
K10:”...En ¢ok turizmi etkiledi...””...kisa kadar siirer...””...Kigin
biter...””...diger iilkelere gore ¢ok iyi durumdayiz...”

K11:”...Farkli turizm planlarma yoneltti....””...Insanlar tedbirlere
uymali, salgin bitmez...” As1 bulunana kadar siirer...”Diinyaya oranla iyi
durumdayiz...”

K12-K18*”...Oldukga etkiledi...””...Tkinci dalga gelmezse
biter...””...Grip gibi bir hastalik olarak kalir...””...Erken 6nlem bizi iyi
duruma getirdi...”

K14-K15*”...Turizm inanilmaz olumsuz etkilendi...

1227

...Bitmez bu sene

kayip...””...Diinya geneline gore iyiyiz...”
K17:”...Genel olarak cok zararl oldu...””...Uzun slire
bitmez...””...Mutasyona ugrar etkisi azalir...””...Erken miidahale ile

iilke olarak iyiyiz...”
K19:"..ilk anlara gére daha iyiye gidiyoruz...
biter...””...Bilin¢lenmezsek bitmez...

1227

...Bilinglenirsek

2

... Tiirkiye'nin durumu iyi...”

Kisa siirede salgin
bitmez...

Salginin ~ bitme
suresi ag1 ve ilaca
bagl...

Tiirkiye diger
iilkelere gore iyi
durumda....

*Baz1 katilimcilar ayn ifadeleri kullandiklart igin tablo tizerinde birlikte gosterilmistir.
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Tablo. 3 Isletmecilerin Covid-19 Siireci ve Sonrasinda Turizm isletmelerinin Faaliyetlerine
Miskin Goriisleri

Goriis (Dogrudan alintilar) Odak Noktalar
K1:”....Animasyon ekipleri, garsonlar daha farkl yollar
izleyecekler....””...Daha dikkat edilecek, mesafeler, masalar, gerekli

dezenfekteler yapilacak...””...Ig¢ pazarda daha aktif nasil rol alinabilir, kriz

yonetimi nasil olmalidir. Bu konularda faydalar1 oldu...””...Dogru

anlatildigim diisliniiyorum...””...Mecburen ig pazara

yoneldiler...””... Yeterli degil clinkii fiyatlar artti...”

K2:”...Daha temiz ¢alisacaklardir, Hijyene 6nem vereceklerdir...””...Klima

tercihlerini  degistirmeliler, igerideki havay1 temizleyen makineler
kullanilmali...””...Insanlarin  hijyene bakis agilart degisti...””...Dogru

anlatildigim diistiniiyorum. Uygulamalarda bunu fark Hijyen ve
ediyoruz...”Mecburiyetten oldugunu diisiiniiyorum...””...Yeterli degildir. sanitasyona
Bu durum kriz aninda bulunan ¢6ztimdii...””...Zorunluluktan da olsa daha fazla
isletmeler tedbirlerini alryor...” Snem

K3:”.... Sistemi degistirecekler ve maliyet artacak....””...Biitiin igletmeler

hijyen kurallarina  uyacaktir...””...Soruyu anlamadim...””...yih Temizlik
kurtaramazlar...””...Yeterince tedbir almis bulunmaktayiz...” turallarna
K4:”.. Maske ile ga'hgllacaktlr...””...Bir faydasi olmadi...””...Mecburen ig daha fazla
pazara yoneldik...”Imkani yok...””.. .Tedbirlgrimiz yeterli...” Snem

K5:”... Turist yok ki degisiklik ne i¢in?...”””...I¢ Pazar baska yolu yok...”Kriz

yonetimini 6gretme faydasi oldu....””...Bagka yol kalmadi...””...Bu yil kar Salgin

s0z konusu olmaz. Masraflar ¢iksin yeter...” turizmde
Ké6:”...Hijyen kurallar1 uyguluyoruz...””...herkesin beklemeye girmesi temizligin
gerekir...”Temizligi Ogretti...”Dogru anlatildi...””...Ekmek neredeyse Snemint
turizmci oradadir...””...Belki biiyiik firmalar kurtarabilir...”

. ; . hatirlatti
K7...Hijyen kurallar1 uygulanacaktir....””...I¢ pazara yonelik c¢alisan
kazanacaktir...””...Hijyen Ogretti...””...Yapan firmalar Salgin
goriiyorum...””...Yetmeyecektir...” miicadelesi
K8:”...Hijyen ve sanitasyon .degi§iklikleri...””...Hijyen ve sanitasyon pazarlara
kurallar1 uygulanacaktir...””...Isletmeler hi¢ bu kadar temiz olmamusti? dosru
Faydasi budur...””...Dogru anlatildigim ani aliyor
diigiiniiyorum...””...mecburiyet...””...Y1l1 kurtarmada yeterli degildir...” '
K9:”...hijyene dikkat edeceklerdir....””...Gliven ortami kurulmali hijyen
kurallar uygulapmah. 7. Anlamin ¢ok 6nemli  oldugunu isletmeler
sanmiyorum...””...I¢ pazara yonelmek dogru olur...””...Baz1 igletmeler i¢in mecburen i
yeterli olur. Bazilar1 i¢in olmaz...””...Ttiim 6nlemler alinmis durumda...”

K10:”...Herkes hijyenik oldu...””...Faydasi anlamayanlar1 piyasann pazate
silmesi...””...Kimse dogru yapamiyor bu isi...””...Kopegin ekmegini yoneldi
;Zir?éfl gibi herkes i¢ pazara yoOnelmis...””...Sanmiyorum...””...Eksik isletmelerin ic
K11:”...6nlemleri daha fazla arttiracak...””...Daha bilingli yol p.a'lzallra vl
izlenmeli...””...her isletme kendi pazarma dogru anlatir...””...Biiytikler iz?;;nmej; yit
icin yeterli...””...Yeterli diizeyde oldugunu diisiiniiyorum...”
K12:”... Temizlige onem veriliyor...””...Toplu organizasyon yok. Hijyenik isletmelerin
ortam...””...Dogru anlatildigim diistiniiyorum...””...Dogru aldig tedbirler
bulmuyorum...””... Yeterli degil...””...Daha iyisi olabilirdi...” .
yeterlidir.
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K13:"...Isletmeler acamayacak  herhalde...””...Bu sene kimse

hazirlanamayacak...””...Yok bence...””...Mecburen...””...Y1l
kurtaramazlar...” Tedbirler alindi...”

K14:”...1¢ pazara yoneleceklerdir...””...cevap yok..””...cevap
yok...””...Dogru anlatild1...””...Mecburiyetten oldugunu
diigliniiyorum...””...Glizel Pazar yapan kendisini kurtarir...” Tedbirler
yeterlidir...”

K15:”...Hijyene onem vereceklerdir...””...Saghga Ozen
gostereceklerdir...”Salgmin hijyene faydasi oldu...””...Dogru anlatildigim

2

diisiiniiyorum...”Mecburiyetten oldugunu disiiniiyorum...
degildir...” Tedbirler yeterlidir...”

K16:”.. Fiyatlan arttiracaklardir...””...Diger iilkelere gore daha az tehlikeli
””...Bizlerde sahsen anlatmaya calistyoruz...””...Baska caremiz
””...Buylik dezenfekte

...yeterli

”

olmamz...
kalmadi...””...Gorecegiz ama hi¢ umudum yok...
makinesi aldim...”

K17...Caligirken daha dikkatliyiz...””...Kriz yOnetimi
yapiyoruz...””...Daha detayh anlatilabilir...””...Ig pazara
yoneldik...””.. Fiyatlar dengeli degil kurtarmaz
sanmiyorum...””...Fazlasiyla dikkat ediliyor...”

K18:”...Mesafeli masalar vs...””...Mesafe konusunda
iisteleyecekler...””...Yok...””...Higbir fikrim yok...””...Mecbur

kaliyorlar...””...yeterli degildir...” Tedbirlere dikkat ediliyor...”
K19:”...Onlemleri arttiracaklar...””...Daha hassas temizlik...””...Faydast
yoktur...””...Dogru anlatiliyor...””...Bazilar1 igin yeterli. Bazlari igin
degil...” Tedbirler yeterince aliniyor...”

2

Tablo 4'te aragtirma kapsaminda katithma olan yat igletmecilerinin Covid-19 giivenlik
sertifikasyonu, salgin tedbirleri, ve salgin egitimine iliskin goriislerini tespit etmek amaciyla
sorulan sirastyla;

e “salgin Covid-19 siirecinde bulundugunuz isletmenin almis oldugu saglik
sertifikasyonunun yeteli oldugunu diisiiniiyor musunuz?”

e ”Salgin Covid-19siirecinde bulundugunuz isletmenin departmanlar1 arasinda korona
tedbirleri konusunda koordinasyonu nasil degerlendiriyorsunuz?”

e ”Salgm Covid-19 siirecinde isletmenizde ¢alisan personelin almis oldugu salgin egitimini

yeterli buluyor musunuz? flave alinmasi gereken egitimler var midir?”
sorulara verilen cevaplarin odak noktalar1 sdyle tespit edilmistir. Katiimcilar salgm icin alinan
givenlik sertifikasinin yararli, gerekli ve yeterli oldugunu, tiim igletme calisanlarmin tam bir
dayamisma ve takim ruhu iginde salgina karsi miicadele verdiklerini ve son olarak da
personellerinin almis oldugu salgin egitiminin yeterli oldugunu fakat rutin araliklarla giincel
bilgilerle yenilenmesinin yarali olacag: seklinde goriis bildirmislerdir. Baz1 sorular katilimcilar
tarafindan tam olarak anlasilamadigindan veya yorum yapmak istemediklerinden dolay1 cevap
verilmemistir.
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Tablo. 4 Yat Isletmecilerinin Covid-19 Sertifikasyon, Tedbirler ve Salgin Egitimine Iligkin
Goriigleri
Goriis (Dogrudan alintilar) Odak Noktalar

12274

K1:”....Evet bu konuda titiz davraniliyor....””...Olabildigince 6zen ve
dikkat gosteriliyor...””...Buluyorum zamanla egitimler daha da
artacaktr....”

K2:”.. Sertifikalara inanmryorum...””...Cevap yok...””... Yeterli...”
K3:”...Evet...””...Olabildigince dikkat gosteriliyor...””...buluyorum...”
K4.”...Evet gerekli sertifikalar alindi...””...olabildigince dikkat

1”7

ediliyor...””...Buluyorum gerekli egitimler alindz...”

K5:”...sertifika heniiz almadik. Bilen arkadaslardan yardim .. .

aldik...””...cevap yok...””...egitimi aldik...yeterli buluyorum...” Givenlik
pyok...””...eg LY y sertifikasyonu

Ke:”... li ldug tsiinmii .
6:”...yeterli oldugunu diisiinmiiyorum Daha fazlasi yararh, gerekli ve

olabilir...””...Insanlarin tedbirleri bir yere kadar yetiyor. Isletmeninde terlidir
destekleyici olmasi lazim...””...Yeterli buluyorum...farkli bilgiler yeterict
giincellenmeli...”
K7:”...cevap yok...””...cevap yok...””...cevap yok...”
K8:”...Yeteri oldugunu diisiinliyorum...””...Herkes esgiidiimlii
calisryor...””...yeterlidir. Bu destegi devletten bekliyorum...”
K9:”...yeterli ama tekrar kontrol edilmeli...””...insanlar ¢ok dikkat
ediyor...””...maskesiz ¢ikilmiyor, kalabalik ortamlara girilmiyor,
toplantilar yiiz yiize yapilmiyor...””... Yeterli daha sik yapilmal...”
K10:”...Yeterli fakat gereksiz oldugunu disliniiyorum...””...cevap
yok...””...yeterli buluyorum...” Tim
K11.”...Yeterli...””...cevap yok...””...cevap yok...” M

P . . N . isletme calisanlari
K12.”...yeterli oldugunu diistiniiyorum...””...cevap yok...””...insanlar tam bir
daha ¢ok egitim degil de bilinglendirmek daha dogru oldugunu davanisma
diisiiniiyorum. Bu yonde de personelimizin yeterli bilinci oldugunu | . yal §

e V icerisinde
diistiniiyorum...
K13:”...Yeterli oldugunu digtiniiyorum...””...gerekli egitimler vs
yapildi egitimler hala devam ediyor...””...yeterli buluyorum...”
K14:”...cevap yok...””...cevap yok...””...cevap yok...” e
K15:”...cevap yok...””...cevap yok...””...gerekli egitimleri ben kendim Salgm' egitimi
verdim...tabi ki profesyonel yardim alinabilir...” yeterli =~ fakat
profesyonel yardim almabilir... sirdiiriilmeli  ve
6:”...cevap yo /clsvap yo cevap yo glincellenmelidir

K17”...evet yeterlidir...
biz bir takim gibi ¢alistyoruz kimse gevseme yapmuiyor...

...acentedeki arkadaslar uyarryorlar herkesi
7., .salgin
egitimini yeterli buluyorum...”

K18:”.. Kesinlikle sertifikasyon yeterli...
arkadaglarimiz aymn kurallara uyuyor...”” ...

K19:”...glizel ama daha fazlasi olabilir...””...insanlarin tedbirleri bir yere
kadar yetiyor. Isletmenin de bu konuda destekleyici olmasim

2

umarim...””...yeterli fakat rutin araliklarla yinelenmesi gerekir...”

2

...biitlin departmanlardaki

Arastirma sonucunda; Tiirkiye’de faaliyet gosteren tiim turizm isletmeleri gibi arastirmada yer
alan Marmaris’te yat turizm igletmeciligi yapan isletmeciler Coronaviriis salgiminin olusturdugu
olumsuz ekonomik sonuglardan etkilenmislerdir. Yat turizm isletmelerinin olumsuz etkileri en
aza indirecek isletme bazli ¢abalarini ortaya koyarken devlet uygulamalari ile desteklenerek
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motivasyonlarmin saglanmasi yoniinde oOnemli beklentileri bulunmaktadir. Yat turizm
isletmelerinin yoneticileri olumsuz etkilerin salgin siirecinden sonra kisa siirede atlatilarak eski
calisma gilinlerine dénmelerinin uzun zaman alacag1 yoniinde beyanlarina ragmen umutlarinin
azalmadig hatta bu durumdan ders gikararak gelecek donemlerde bu gibi durumlar igin gereken
kriz yonetimi hazirhiklarinin yapilacagi beyanlar: 6nemlidir. Arastirma yapilmasi amaciyla yat
turizm isletmelerinin yoneticileri ile goriisiilmesinin dahi kendilerine motivasyon sagladigy,
onemsendiklerini hissettikleri yoniinde kayit dis1 ifadelerde bulunmuslardir. Calismadan elde
edilen onemli sonuglardan bir digeri de isletmelerin giivenli turizm sertifikasyonu gibi
uygulamalarin sadece salgin siirecinde degil salgin etkilerinin yok olmasindan sonrada turizm
isletmelerinin kullanmalarinin 6nemli olacag1 yoniindedir. Bu tespitlerden anlasilacag: {izere
calismanin turizm isletmelerinin yoneticilerinin diisiincelerinin degerlendirilmesi agisindan
literatiire katki saglayacag: sOylenebilir.

SONUC ve ONERILER

Covid-19 (Koronaviriis) salgini tiim diinyanin yasam standartlarin felg eden, bilinenlerin farkl
sekillerde yapilmasimni saglayan bir hastalik olurken, Tiirkiye'nin bu ortamdan etkilenmemesi
mimkiin degildir. Covid 19 salgimmin tiim diinyada ekonomik ve sosyal yasami etkilemesi
dogrultusunda, sosyal yasamin en onemli uygulama alani olan turizmin en ¢ok etkilenen
endiistri alani olmasi kagmilmaz bir son olmustur. Giiniimiizde turizm destinasyonu olan
iilkelerin, salgin nedeniyle olusan hasarlarini tam olarak tespit edemez durumdadir. Etkilerin
halen devam etmesi ve ne zaman bitecegi ve yaralarin ne zaman sarilacagl konusu kimse
tarafindan bilinememektedir. Diinyada sinirlar1 ortadan kaldiran bu salgin tiim tilkelerin turizm
sistemlerini, ekonomik sistemlerini ve psiko-sosyal yapilarimi derinden etkilemistir.

Diinyanin gecmisi ile ilgili yapilan tarihi aragtirmalardan anlagildifina gore insanlik zaman
zaman salgin hastaliklar ile biiyiik miicadelelere girismis, ¢ok sayida insan bu miicadelede
hayatin1 kaybetmistir. Buradan ¢ikan sonug bu salgin bir ilk degil bir sonda olmayacaktir.
Gelecekte olas1 bu ve benzeri durumlarin yasanmasi muhtemel bir durum olarak goriilmektedir.

Turizmde kalabalik gruplar halinde tatiller yerine yeni turizm uygulamalari, daha aile fertlerini
kapsayacak izole turizm hareketleri tercih edilecektir. Dogal olarak siirdiiriilebilir turizm
faaliyetleri kapsaminda degisim ve yeniliklere ayak uyduracak, ayakta kalabilmek icin
maliyetlere katlanacak turizm isletmeleri varliklarin1 devam ettirebileceklerdir. Turizm
isletmelerinde hijyen, sanitasyon gibi uygulamalar daha fazla 6zen gosterilmesi ve uygulanmasi
gereken sorumluluklar olarak stirdiiriilebilir isletmecilik anlayisinin temelini olusturacaktir.

Yat turizm isletmecileri ile yapilan calisma neticesinde arastirmacilarin bizzat yasadigi ortamdan
elde ettigi gozlemlere dayal gelistirilebilecek 6neriler sunlar olabilir;

Yat isletmecilerinin kredi ve bor¢ 6demelerinin ertelenmesi, uzun vadeye yayilmasi, yeni kredi
olanaklarinin yapilacak banka anlasmalari ile saglanmasi.

Yat isletmecilerinin bu gibi durumlar icin kriz yonetimi uygulamalar1 gelistirmeleri onerilir.

Yat isletmelerinde ¢alisanlarin istihdam destegi kapsamina alinmasi ve bu destegin siirece bagh
olarak uzatilmas: gerekebilir.

I¢ pazara yonelen isletmelere tamitim ve pazarlama konusunda destekler verilebilir.

Yat isletmelerinin ¢alismalarindan elde edilecek gelirlerde esit dagitim sistemi kurarlarsa rekabet
ve huzursuzluk gibi ¢alisma yasamini olumsuz etkileyen durumlar ortadan kalkabilir.

Havuz sistemi kurarak olas1 kotii durumlar igin kaynak olusturmada elde edilen gelirlerin bir

868



Ismail BILGICLI ve Recep YILDIRGAN

kismmin ayrilmasi uygun olabilir.
Tiiketici gruplarmin farklilastirilmasi igin degisik tirtin ve hizmetlerin gelistirilmesi saglanabilir.

Calismada Covid-19 salginindan sonra yat turizmi isletmecilerinin aldig1 6nlemler, etkilendikleri
durumlar, etkilenme konusundaki diisiinceleri, gelecek ile ilgili ongoriileri ele alinmaktadir.
Covid-19 ile ilgili kavramsal bir ¢alismanin yaninda alan arastirmasmin bizzat katihima ile
arastirmacinin karsi karsiya gelerek yapmasi ¢alismanin dogal ortam sonuglarii yansitmast
agisindan  onemlidir. Caligma yat turizm isletmeciliginin  yapildigr diger turizm
destinasyonlarinda da uygulanabilir ve kargilastirmalar yapilarak daha kapsamli sonuglar elde
edilebilir. Salgimin etkisinin yogun olarak hissedildigi donem yapilan ¢alisma, salgin sonrasi
farklillk gosterebilecegi icin salgindan sonra calisma tekrarlanarak sonuglarmmin tekrar
karsilastirmasi yapilabilir. Turizm endiistrisinin dinamik yapisi geregi benzer calismalarm
ilerleyen zamanlarda yapilmas: sonucunda farkl veriler elde edilebilir.
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Oz

Gelismekte olan bir¢ok iilkenin gerek makro ekonomik istikrar gerekse de biiyiime ve kalkinma
amacimi gergeklestirilebilmesi igin var olan dis ticaret agiklarimi finanse edebilmesi
gerekmektedir. Doviz kurlarinda, sermaye giris ve ¢ikislarina bagh olarak ortaya c¢ikan
dalgalanmalar ise dis ticareti ciddi oranda etkilemektedir. Mevcut ¢calismada doviz kurlari ile dis
ticaret dengesi arasinda bir iliski olup olmadiginin ve varsa bu iliskinin hangi yénde oldugunun
tespit edilmesi amaglanmistir. Bu amagla ekonomik anlamda birbirine benzedigi diisiiniilen
dokuz gelismekte olan iilke analize dahil edilmistir. S6z konusu iilkelere ait verilerin analizinde
2009 ile 2018 yillar1 arast donem segilmistir. Feasible Generalized Least Squares (FGLS) yontemi
kullanilarak yapilan analiz sonucuna gore reel efektif doviz kurlarmin dis ticaret dengesini
pozitif yonde etkiledigi saptanmistir. Analizde yer alan diger degiskenler olarak reel faiz,
dogrudan yabanci yatirimlar, kamu harcamalari ve kisi bas1 milli gelirin ise dis ticaret dengesini
negatif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Ele alinan tiim degiskenler yiiksek anlamlilik diizeyine
sahiptir.
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Abstract

Many developing countries must be able to finance existing foreign trade deficits in order to
achieve macroeconomic stability as well as growth and development goals. Fluctuations in
exchange rates due to capital inflows and outflows affect foreign trade significantly. In the current
study, it was aimed to determine whether there is a relationship between exchange rates and
foreign trade balance and which direction of this relationship, if any. For this purpose, nine
developing countries, which are considered to be economically similar, are included in the
analysis. In the analysis of the data of these countries, the period between 2009 and 2018 was
selected. According to the results of the analysis made using the Feasible Generalized Least
Squares (FGLS) method, real effective exchange rates were found to positively affect the foreign
trade balance. Real interest, foreign direct investments, public expenditures and per capita
national income as other variables in the analysis were found to have a negative effect on the
foreign trade balance. All variables discussed have a high level of significance.
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GIRIS

Giiniimiiz ekonomik kiiresellesme olgusunun giindeme getirdigi temel makroekonomik
sorunlarin basinda gelismekte olan {ilkelerdeki cari islemler dengesi aciklar1 ve bunun
finansmani ile doviz kurlarindaki istikrarsizliklar gelmektedir. Buna istinaden ozellikle
gelismekte olan tilkeler istikrarl bir kur politikas1 yoluyla ekonomik biiyiime ihracat1 artirmaya
calismaktadirlar. Clinkii doviz kurlarindaki istikrarsizliklar yatirim, dis ticaret ve biiyiime basta
olmak iizere pek ¢ok makroekonomik biiyiikliigii de olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Gelisme yolundaki ekonomiler dengeli ve siirekli bir ekonomik biiyiimeyi temin etmeye yonelik
olarak ihracatlarmni artirmaya gayret etmektedirler. Bir ulusal paranin doviz kurundaki
ylikselmenin ihracati artiracag seklindeki genel teorik kabuliin bir sonucu olarak pek ¢ok iilke
doviz kurlarin ihracati artirmaya yonelik bir dis ticaret politikasi araci olarak kullanmaktadir.
Ancak doviz kurlari, tilkelerin dis rekabet giigleri ve ihracat hacminin artirilmasi agisindan tek
belirleyici unsur olmayip; dis ticarete konu olan mallarin talep elastikiyetleri, {ilkenin {iretim
yapisy, rakip iilkelerin fiyat ve kur politikalari, iiriin kalite ve gesitliligi gibi pek ¢ok faktor bu
konuda belirleyici olabilmektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde rekabet giiciiniin ve ihracat olanaklarmin artirilmasi
konusunun oldukga ¢ok boyutla olmasina karsin s6z konusu ¢alismada doviz kurlar ile dis
ticaret dengesi arasindaki iliski boyutu {izerine yogunlasmas: amaglanmistir. Bu baglamda
mevcut ¢alismada, ekonomik olarak birbirine yakin oldugu diisiiniilen ve Brezilya, Giircistan,
Iran, Malezya, Meksika, Pakistan, Paraguay, Rusya ve Tiirkiye’den olusan 9 iilke ve 2009-2018
yillarmi kapsayan donem igcin FGLS yonteminden yararlarularak analiz gerceklestirilmeye
calisiimistir. Calismada dis ticaret dengesi, kisi bas: milli gelir, dogrudan yabanci yatirimlar, reel
faiz oranlari, reel efektif doviz kuru ve kamu harcamalar1 degiskenlerinden yararlanilmigtir.

TEORIK CERCEVE

Giiniimiizde uluslararasi ticarette artan serbestlesme, tarife ve kotalar gibi dis ticaret politikasi
araclarmin kullanim imkanlarimi azaltirken; déviz kurlarmi ve kur politikalarim giiglii bir dis
ticaret politikasi araci haline getirmistir. Bu durum 6zellikle gelismekte olan {ilkeleri hem ig ve
hem de dis dengenin eg anl1 olarak saglanmasinda ekonomik yapilari ile uyumlu bir déviz kuru
politikasi izlemeye yoneltmektedir. Ciinkii ekonomi politikasi amagclari ile uyumlu olmayan bir
kur politikas1 tercihi cari islemler dengesi aqigim biiyiitiip, iilkeyi bir dis 6demeler krizine
stiriikleyebilecektir. Dolayisiyla {iilkelerin déviz kuru politikalarimi olustururken {ilkenin disa
agiklik derecesi, devletin ekonomik 6ncelikleri, tiretim yapzsy, tilkenin ihra¢ mallarmin gesitliligi,
gecmis yillar ve cari yildaki enflasyon orani, politik istikrar, tilkenin ve {ilkedeki kurumlarin
kredibilitesi gibi unsurlar1 dikkate almalar1 gerekmektedir (Yagci, 2001: 1).

Ekonomik ve finansal kiiresellesme siirecinin bir sonucu olarak sermaye akimlarmin, artan
ol¢iide tilkelerin dig dengeleri tizerinde etkili oldugu giiniimiiz kogullarinda finansal piyasalarin
gelismisligi ile doviz kurlarina iliskin izlenen politikalarin basaris1 arasinda yakin bir iliski s6z
konusu olmaktadir. Ozellikle para ve sermeye piyasalarinin gelismisligi, finansal piyasalardaki
denetim mekanizmasinin yeterliligi gibi unsurlar doviz kurlarimin istikrar1 agisindan 6nem
tasimaktadir (Caramazza, 1998: 2). Ote yandan, sermaye mobilitesinin yiiksek oldugu ve sabit
kur politikasmin izlendigi bir ekonomide bankacilik kesimine verilen devlet garantileri, asir1
bor¢lanma ile birlikte bankacilik krizlerine kaynaklik edebilecektir (Mckinnon, 1999: 1).

Doviz kurlarinin belirlenme rejimi {ilke ekonomilerinin dis soklara kars: kirilganlik derecesini de
etkilemektedir. Ozellikle, ekonominin biiyiikliigii, siyasi istikrar, ticaret ortaklari, iiretim
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potansiyeli ve iiriin gesitliligi gibi faktorler hangi soklar karsisinda iilke ekonomisinin daha
kirllgan oldugu konusunda belirleyici olabilmektedir (Aygdren; 2014: 21). Ozellikle doviz
kurlarmin piyasada olustugu bir sistemde dis soklarm olumsuz etkilerinden korunabilmek
miimkiin olabilecekken; kurlarin belli seviyede istikrarli olarak tutuldugu bir sistemde ise igsel
soklardan korunmak daha miimkiin olabilecektir (Inan, 2002: 43).

Kronik enflasyon problemi olan iilkelerde doéviz kurlarmin olusumu iilkenin dis dengesi
agisindan dnem kazanmaktadir. $6yle ki kurlarin enflasyon oranindan daha diisiik bir oranda
ylikseldigi ya da bir istikrar programinda nominal ¢apa olarak kullanildi1g1 ekonomilerde ulusal
para asir1 degerlenerek cari acik biiytimekte ve olasi bir krizi tetikleyebilmektedir.

Do6viz kurlarinin olusumunda dis ticaretin ne 6l¢iide ¢esitlendirildigi de 6nem kazanmaktadir.
Soyle ki, ihracatin tek ya da az sayida iilke ile smirli olmasi, s6z konusu pazarlarda ortaya
cikabilecek sorunlar karsisinda iilkeyi kur riski ile kargi kargiya birakabilecek; ihracat yapilan
pazarlarin gesitlendirilmesi ise kur riskini azaltacaktir (Eichengreen, 1998: 23). Benzer bigimde
dis ticarette tiriin gesitliliginin saglanmasi, dis ticaret hadlerindeki degisimden kaynakl: riskleri
azaltabilecektir.

Ulke yerlesiklerinin ulusal para ile birlikte ya da onun yerine bagka bir {ilkenin parasimi
kullanmas1 seklinde ifade edilen para ikamesi olgusu da doviz kurlarmin olusumunu
etkilemekte; merkez bankasinin para ve kur politikas1 uygulayabilme olanaklarini sinirlandirdig:
gibi, doviz kurlarmin kontroliinii zorlastirarak dis ticarette belirsizliklere sebep olmaktadir
(Kansu, 2006: 44-57).

Doviz kurlarmin olusumunda o6nemli rol oynayan diger bir faktdr de merkez bankas:
rezervleridir. Cogu zaman merkez bankasmin doviz rezervlerinin yiiksekligi doviz kurlarmin
istikrarmin bir giivencesi olarak kabul edilir. Rezervlerin kritik olarak kabul edilen egigin altina
inmesi ulusal paraya yonelik spekiilatif saldirilari tetikleyebilecegi gibi; tilkenin doviz
ylikiimliiliiklerini yerine getirebilecegine iligkin kaygilar1 da artirir. Kurlarin piyasa mekanizmasi
icerisinde belirlendigi iilkelerde ise doviz rezervine olan gereksinimin daha az olacag: kabul
edilmektedir (Kansu, 2006: 44-57).

AMPIRIK CALISMA

Gelismekte olan tilkelerde siirdiiriilebilir bir biiyiime ve kakinma agisindan dis ticaret dengesinin
saglanmas1 hayati oneme haiz olmaktadir. Finansal sistem ve dig ticaretin diinya genelinde
gittikce serbestlesmesi, iilkeleri dis dengeyi saglamada doviz kurlarini bir ticaret politikas: araci
olarak kullanmaya yoneltmektedir. Segilen bazi gelismekte olan iilkelerde dis ticaret dengesini
belirleyen faktorlerin aragtirilmasmin amaglandigr ampirik analize gecilmeden 6nce asagida
konuya iliskin literatiire deginilmesi diistintilmiistiir.

Literatiir Ozeti

Doviz kurlar1 dis ticaret iliskisinin ampirik olarak arastirilmasina yonelik olarak literatiirde
onemli miktarda calisma bulunmaktadir. Ik dénem analizlerinden Cooper (1971), 20 {ilkeye
yonelik olarak gerceklestirdigi c¢alismada, karsilastirmali bir istatistik analiz sonucunda,
arastirmaya dahil olan tilkelerin bir¢ogunda reel déviz kurlarmin dis ticaret hadleri tizerindeki
etkisinin 6nemsiz oldugu sonucuna ulagsmustir.

Spitaler (1980) 1973-78 yillar1 arasindaki doneme iliskin on gelismis {iilkeyi esas aldig:
calismasinda doviz kurlarinda kisa donemli volatilitenin dis ticaret dengesi ve dis ticaret hadleri

874



Ozhan TUNCAY ve Gokmen OZKAN

lizerine etkisini arastirmistir. Analiz sonucunda bir iilke hari¢ diger tiim {ilkelerde doviz
kurlarmin degisimi ile dis ticaret hadleri arasinda zit yonlii bir nedensellik iligkisi bulundugu
goriilmiistiir.

Edwards (1989) tarafindan gerceklestirilen bir calismada ise gelismekte olan 12 iilke ve panel veri
analiz yonteminden yararlanilarak dis ticaret hadleri ile reel déviz kuru iligkisi aragtirilmistir.
Analiz sonucunda dis ticaret hadlerinde ortaya ¢ikan degisimin reel kurlar: etkiledigi sonucuna
ulagilmistir.

Rose (1991) calismasinda 1974-86 yillar1 arasindaki doneme iliskin aylik verilerden yararlanarak
5 OECD iilkesinde ¢alismada dis ticaret, reel doviz kuru, yurt ici ve yurt dis1 gelir arasindaki
iligkiyi aragtirmustir. Cesitli parametrik ve parametrik olmayan test yontemlerinin kullanildig:
calismada reel doviz kuru ile dis ticaret dengesi arasinda anlaml bir iliski bulunmadig1 sonucuna
ulagmustir.

Arize (1994) 9 Gilineydogu Asya iilkesini (G. Kore, Malezya, Sri Lanka, Hindistan, Endonezya,
Tayland Pakistan, Filipinler, Endonezya, Singapur) ele aldig1 calismasinda, 1973-1991 yillar1 aras:
donemde dis ticaret dengesi ile reel doviz kurlar1 arasindaki iligkiyi Kointegrasyon yonteminden
yararlanarak arastirmistir. Yapilan analiz sonucunda Hindistan ve Sri Lanka disindaki iilkelerde
uzun donemde doviz kurlarindaki yiikselmenin dis ticaret dengesini olumlu yonde etkiledigi
sonucuna ulagilmistir.

Als ve Oskooee (1995) tarafindan gergeklestirilen ve gelismis ve gelismekte olan 25 {ilke igin
efektif doviz kurlan ile dis ticaret hadleri arasindaki iliskinin koentegrasyon analizi ile test
edildigi bir ¢calismada uzun doénemde reel efektif doviz kurlari ile dis ticaret hadleri arasinda bir
iliski bulunmadig: goriilmiigtiir.

In ve Menon (1996) tarafindan 7 OECD d{ilkesi i¢in koentegrasyon ile nedensellik analizlerinden
yararlanilarak reel doviz kurlari ile dis ticaret hadleri arasindaki iligki arastirilmistir. Arastirma
sonucunda uzun donemde ticaret hadleri ile reel doviz kurlar: arasinda negatif yonde anlaml bir
iligki oldugu tespit edilmistir.

Shirvani ve Wilbratte (1997) tarafindan yapilan bir calismada ise, 1973-90 yillar1 arasin1 kapsayan
donem icin, G-7 iilkelerinde reel doviz kurlar1 ile dis ticaret dengesi arasindaki iliski
aragtirlmigtir. Yapilan ampirik analiz sonucunda reel doéviz kurlarmin kisa vadede dis ticareti
etkilemedigi, ancak uzun donemde Marshall-Lerner kosulunun gecgerli oldugu ve
devaliiasyonun dis ticaret dengesini olumlu yonde etkiledigi sonucu elde edilmistir.

Bahmani-Oskoe-Niroomand (1998) 1960-92 yillar1 arasi donem icin 28 {ilke ele alarak
gerceklestirdigi calismasinda Johansen Esbiitiinlesme Testi'nden yararlanarak Marshall- Lerner
kosulu'nun gecerliligini test etmis; analiz sonucunda esneklik sartinin ele alinan {ilkelerin
tamamina yakiminda gergeklestigini ortaya koymustur.

Sinha (2001) 1950-97 yillar1 arasinda 5 Giiney Dogu Asya iilkesinde Marshall-Lernersartinin
gecerliligini arastirmistir. Tam Diizeltilmis En Kiiciik Kareler Yontemi'nden (FMOLS)
yararlanilan analiz sonucunda birisi disinda analize konu {ilkelerin hepsinde Marshall-Lerner
sartinin saglandig1 gorilmiistiir.

Lane ve Milesi-Ferretti (2002) 1974-1998 yillar arasinda yirmi iilkeye ait verilerden yararlanarak
yaptig1 calismada dis zenginlik, ticaret dengesi ve reel doviz kuru aralarindaki iliskiyi arastirmais;
analiz sonucunda ticaret dengesi ve reel doviz kuru arasinda zit yonlii bir iligki oldugu sonucuna
ulagilmistir.

Lal ve Lowinger (2002) tarafindan gerceklestirilen bir ¢alismada ise, 1980-1998 yillar1 arasinda
ticer aylik verilerden yararlanarak 7 Asya iilkesinde dis ticaret dengesini belirleyen faktorler
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arastirllmistir. Egbiitiinlesme analizi, hata diizeltme modeli ve etki tepki fonksiyonlarindan
yararlanarak yapilan analiz sonucunda ithalattan ihracat ve doviz kurlarina dogru uzun dénemli
bir iligki oldugu goriilmiis ve ayn1 zamanda ] egrisinin de gecerli oldugu sonucuna ulagilmstir.

Onafowora (2003) ¢alismasmnda, 1980-2001 yillar1 aras1 donem igin koentegrasyon teknigi ve
vektor hata diizeltme modelinden yararlanarak uzun ve kisa dénem i¢in Endonezya, Malezya ve
Tayland'in Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya ile olan dis ticaretleri agisindan incelemis;
yaptig1 ampirik analiz sonucunda reel déviz kuruyla dis ticaret dengesi arasinda uzun dénemde
kararh bir iliski oldugu sonucuna ulasmaistir.

Liew, Lim ve Hussain (2003) tarafindan gerceklestirilen bir ampirik ¢alismada ise, 1986 ile 1999
yillar1 aras1 donemde ve segili Asya tilkelerinde doviz kuru degisiminin dis ticaret dengesi
iizerine etkisi incelenmis ve kurlardaki degisimin dis ticaret dengesini etkiledigi bulgusuna
ulagilmistir.

Baldemir ve Keskiner (2004) ¢alismasinda, panel veri analizi yonteminden yararlanarak reel
doviz kurundaki degisimin Tiirkiye'nin Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Hollanda,
Ingiltere ve Italya ile olan ticaretine etkisini aragtirmustir. Yapilan ampirik analiz sonucunda ilgili
iilkelerin gayri safi yurt ici hasilalarindaki artisin dis ticaret dengelerini olumsuz yonde etkiledigi
goriilmiistiir.

Karag6z ve Dogan (2005) 1995-2014 yillarina iliskin verilerden yararlanarak Tiirkiye’de doviz
kurlar1 ile ihracat ve ithalat arasindaki iliskiyi arastirmistir. Esbiitiinlesme Analizi'nin
uygulandig1 calismada doviz kurlar ile ihracat ve ithalat arasinda anlamli bir iliski tespit
edilememistir. Ancak, 2001 yilinda gerceklestirilen devaliiasyonun anlamh bir etkisi oldugu
saptanmigtir.

Halicioglu (2007) tarafindan gergeklestirilen bir calismada ise, Tiirkiye ile baslica ticaret ortaklar:
arasinda 1985-2002 yillar1 ile 1985-2005 yillar1 arasi donemler icin J Egrisinin gecerliligi
egbiitiinlesme testi ile arastirllmaya calisilmistir. Yapilan ampirik analiz sonucunda, Tiirkiye ile
ticaret ortaklari iilkeler arasinda J egrisinin bulunmadig1 saptanmis, uzun dénemde ise Tiirkiye,
Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere arasinda Marshall-Lerner Kosulu'nun saglandig
sonucuna ulagilmistir.

Vergil ve Erdogan (2009) 1989-2005 yillar1 arasindaki donem igin Tiirkiye’de Marshall- Lerner
Kosulu ile kisa donmede J egrisinin gegerliligini stnamaya yonelik olarak yaptiklari ¢calismada
ADF ve PP birim kok testleri ile ADRL koentegrasyon testinden yararlanmiglardir. Yapilan
ampirik analiz sonucunda arastirmaya konu olan donemde Tiirkiye’de Marshall-Lerner
Kosulu'nun ve J egrisinin gegerli oldugu sonucu elde edilmisgtir.

Alptekin (2009) 1992-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye’de dis ticaret ile reel déviz kuru arasindaki
iliskiyi arastirdig1 calismasinda VAR analizi, Granger nedensellik testi, etki tepki ve varyans
ayristirma testlerinden yararlanmistir. Analiz sonucunda reel déviz kurlari ile dis ticaret hacmi
arasinda bir iligki bulunmadig: goriilmiigtiir.

Hephaktan vd., (2011) tarafindan yapilan bir diger calismada ise, 1982-2011 yillar1 arasinda
uygulanan doviz kuru rejiminin dis ticaret dengesinin saglanmasindaki etkinligini aragtirmaya
yonelik olarak, Johansen egbiitiinlesme ve Granger nedensellik testlerinden yararlanilmigtir.
Analiz sonucunda Dis ticaretten reel efektif doviz kurlarina dogru bir nedensellik iligkisi
bulunmus; ancak reel efektif kurlarin dis ticaret dengesi iizerinde etkisi olmadig1 sonucuna
ulagilmistir.

Okay vd., (2012) tarafindan gerceklestirilen bir diger calismada, 2003-2010 y1llar1 aras1 dénemde
Tiirkiye’de reel efektif doviz kurlarmnin cari islemler dengesi tizerine etkisini arastirmaya zaman
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serisi analizi yonteminden yararlanilmistir. Analiz sonucunda reel efektif kurun cari islemler
dengesini uzun dénemde zit yonde etkileyerek Marshall-Lerner kosulunu sagladigy; | egrisi
etkisinin gegerli oldugu gorilmiistiir.

Goger ve Elmas (2013) calismasinda, 1989-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’de reel doviz kuru ile dis
ticaret dengesi arasindaki iliskiyi arastirmistir. Coklu yapisal kirilmali zaman serisi analizi
yonteminden yararlanilan c¢alismada tiim mal gruplarinda, genisletilmis Marshall Lerner
kosulunun gecerli oldugu sonucuna ulasilmistir.

Oncel ve Inal (2016) 2000-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’de reel déviz kuru ile dis ticaret dengesi
arasindaki iliskiyi ARDL testi yardimiyla aragtirdigr calismasinda reel doviz kuru ile dis ticaret
dengesi arasinda esbiitiinlesme iliskisinin bulundugu gorilmiistiir. Nedensellik iliskisinin
tespitine yonelik olarak yapilan Toda-Yamamoto testi sonucunda reel déviz kurundan dis ticaret
dengesine dogru tek yonlii bir nedensellik bulundugu sonucuna ulasilmistir.

Chaudhary vd., (2016) 1979-2010 yillar1 arasinda segilmis bazi Giiney ve Giineydogu Asya
iilkelerinde ithalat ve ihracat ile doviz kurlar1 arasindaki iliskiyi arastirmayi amaclamistir.
Degiskenler arasinda kisa ve uzun donemli iliskinin arastirilmasma yonelik calismada
egbiitiinlesme ve hata diizeltme modellerine ARDL testi uygulanarak secili iilkelerin yaridan
fazlasinda doviz kuru ile ihracat arasinda uzun dénemli bir iliskinin bulundugu; ancak déviz
kuru ile ithalat arasinda sadece bir iilkede anlamh bir iliskinin oldugu goriilmiistiir. Segili
iilkelerin ¢ogunda kisa donemde degiskenler arasinda anlamli bir iligskiye rastlanmamustir.

Badinger ve Clairfontaine (2018) 2010-2017 yillar1 arasinda 47 tilke ve 97 mal grubu icin déviz
kurunun dis ticaret dengesi tizerine etkisini arastirdig1 calismasinda ] Egrisi Hipotezi
cercevesinde Yapisal Cekim Modeli'nden yararlanarak doviz kurlarmin dis ticaret {izerinde
iilkeler ve tiriin gruplar icin farkl etkileri oldugunu belirlemisgtir.

Amac, Yontem ve Veri

Benzer ekonomik yapiya sahip oldugu diistiniilen secili baz1 gelismekte olan {ilkelerde 2009 ile
2018 yillar1 aras1 donem igin reel efektif doviz kurlarinin dis ticaret dengesi iizerine etkisinin dis
ticaret dengesi iizerinde belirleyiciliginin olabilecegi diisiiniilen diger bazi degiskenlerin de
modele eklenmesi suretiyle arastirilmasi ¢calismanin amacini olusturmaktadir. Bu amagla analize
konu {ilkeler; Brezilya, Giircistan, Meksika, fran, Tiirkiye, Rusya, Pakistan, Paraguay,
Malezya’dir. Calismada yararlanilan degiskenler ise, reel efektif doviz kuru, dis ticaret dengesi,
kamu harcamalars, reel faiz orani, dogrudan yabanci sermaye, kisi bagi milli gelirdir.

Calismada ampirik analize yonelik olarak Tahmin Edilebilir En Kiigiik Kareler Yontemi'nden
(FGLS - Feasible Generalized Least Squares) yararlanilmistir. Panel veri analizinde hata terimine
ait varsaymmlarin gerceklesmemesi durumunda s6z konusu yontem, bu varsayimlara karg
direngcli tahminciler vermektedir. Genellestirilmis en kiiciik kareler yontemi, varyans-kovaryans
matrisinin bilindigi durumlarda kullanilabilmekte; ancak genellikle varyans-kovaryans matrisi
bilinememekte ve tahmin edilmesi zorunlu hale gelmektedir. Bu gibi durumlarda, FGLS
yonteminden yararlanilmaktadir (Ustiiner, 2017: 59).

Calismada ampirik analize yonelik olarak olusturulan model ve veri kaynaklar1 asagida yer
almaktadar.

Ticaret Dengesi =f (reel doviz kuru, kisi bagi milli gelir, dogrudan yabanci yatirim, reel faiz, kamu
harcamalar1)
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Tablo 1. Degiskenler ve Kaynaklar1

Veri Kaynak
Reel Efektif Doviz Kuru IMF, International Financial Statistics (IFS)
Reel Faiz World Bank, World Development Indicators

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Net Girisleri (%
GSYIH)

IMF, International Financial Statistics and
Balance of Payments databases

Dis Ticaret Dengesi

World Bank national accounts data, and
OECD National Accounts data files

Kamu Harcamalari (% GSYIH)

World Bank, World Development Indicators

Kisi Bag1 Milli Gelir

World Bank national accounts data, and

OECD National Accounts datafiles

Reel Efektif Doviz Kuru: Olusturulan modelde dis ticaret dengesi iizerinde 6nemli dlgiide
etkisinin olmas: beklenmektedir. Reel Efektif Doviz Kuru, yurt disinda {iretilen mallarin yurt
icinde {iretilenler cinsinden goreli fiyatim ifade etmekte olup, reel efektif kurun yiikselmesi,
ulusal paranin deger kaybetmesi anlamina gelmektedir. Béyle bir durum, ihra¢ mallarin yabanci
para cinsinden daha ucuz; ithal mallari ise ulusal para cinsinden daha pahali hale getirmektedir.

Kisi Bagina Milli Gelir: Bir iilkenin refah seviyesinin énemli bir gostergesi olan kisi bagina milli
gelirin artmasi, ithalatin gelir ile olan bagmdan otiirii ithal mallara olan talebi de artirarak dig
ticaret dengesinin bozulmasma yol agabilecektir.

Dogrudan Yabancai Yatirimlar (% GSYIH): Bir firmamn mal veya hizmet {iretimine yonelik
olarak bagka bir iilkede iiretim tesisi kurmasi ya da var olan bir tesisi satin almasi olarak
tanimlanabilecek olan kavram, portfdy yatirimlarindan farkl olarak bulundugu iilkede sermaye
transferi, teknoloji ve organizasyon aktarimi da saglamaktadir. Dogrudan yatirimlarmn {iretimi
artiric1 bir etkiye sahip olmas1 mevcut tiretim kapasitesine ilave olmasi ya da var olan tesislerin
satin alinmasina gore farklilasabilmekle birlikte doviz gelirlerinde artis saglayabilecektir. Ayrica
yapilan tiretimin ithal girdi ile gerceklestirilmesi ya da iiretilen {iriinlerin i¢ pazara veya ihracata
yonelik olmasi da reel doviz kurlan ile dis ticaret dengesini belirleyecektir. Dolayisiyla soz
konusu degiskenin bagimli degisken tizerindeki etkisi her iki yonde olabilecektir.

Kamu Harcamalar1 (%GSYIH): Devletin kamu harcamalarinda olusan artiglar, bor¢lanma
yoluyla finanse ediliyorsa, ekonomide toplam talebin artmasina; talep artisi ise ekonomi tam
istthdam ya da tam istthdama yakin seviyede ise enflasyona yol agabilmektedir. Yiikselen
enflasyon, ihrag tirtinlerinin fiyatlarim yiikselterek {ilkenin rekabet giiciinii de olumsuz yonde
etkileyerek ihracatin azalmasina ve ithalatin artmasina yol acabilecektir.

Reel Faiz Orant: Nominal faiz oraninin enflasyondan arindirilmus hali olarak tanimlanabilen ve
nominal faiz oranindan beklenen enflasyon oraninin ¢ikarilmas: yoluyla hesaplanan reel faiz
oraninda olusan bir artis, iilkeye yonelik fon akimlarini tesvik ederek ulusal paranin deger
kazanmasina ve dolayisiyla ihracatin azalip ithalatin artmasina sebep olabilecektir.

Dis Ticaret Dengesi: Ampirik analize yonelik olarak olusturulan modelde Dis Ticaret Dengesi
bagimli degisken olarak yer almaktadir. Dis ticaret dengesi temel olarak ihracat ve ithalat
arasindaki pozitif ya da negatif farki ifade etmektedir. Eger ihracat ithalattan fazla ise dig ticaret
fazlas1 soz konusuyken aksi durumda ise dis ticaret agig1 sz konusudur. Bagimsiz degiskenlerin
ilgili degiskeni ne oranda agikladig1 analiz edilmeye ¢alisilmistir.
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Ampirik Analiz

Analize konu olan degiskenlere logaritmik transformasyon uygulandiktan sonra bir modelin
saglamlig1 agisindan 6nem tasiyan bazi istatistik varsayimlarin kontrol edilmesi diistiniilmiisttir.
Bu agidan ilk olarak smanmasi gereken husus, modelde hata teriminin birbirini takip eder
degerleri arasinda bir iliskinin (korelasyon) olmamasidir. Otokorelasyon olarak tanimlanan bu
iligkinin varligimi arastirmak amaciyla Wooldridge Otokorelasyon Testi uygulanmustir. Elde
edilen sonug asagidaki Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Otokorelasyon (Wooldrige Testi)

Wooldridge test for autocorrelation in panel data
Ho: nofirst order autocorrelation
F(1, 8) = 13.666
Prob>F = 0.0061

Wooldridge test sonucuna goére HO hipotezi reddedilerek otokolerasyon oldugu sonucuna
ulagilmistir.

Bir modelin saglamlig1 agisindan kontrolii gereken bir diger problem de olusturulan modelde
coklu dogrusalligin bulunup bulunmadigidir. Iki ya da daha ¢ok bagimsiz degisken arasinda
yliksek oranda bir iligkinin varligi anlamina gelen ¢coklu dogrusalligin olmasi modelin anlamlilig
agisindan istenmeyen bir durumdur. S6z konusu problemin testi amaciyla Varyans Enflasyon
Faktorii (VIF) kullanilmustir. VIF degerinin 10'un iizerinde olmasi potansiyel ¢coklu dogrusalligin
varligina isaret olarak kabul edilebilecek olup; test edilmesine yonelik analiz sonucu asagida yer
almaktadir (Tablo 3).

Tablo 3. Coklu Dogrusallik Testi (VIF)

Variable VIF SORT Tolerance R
VIF Squared

Indtd 1.14 1.07 0.8751 0.1249
Inredk 1.32 1.15 0.7550 0.2450
Inrf 1.21 1.10 0.8275 0.1725
Indyy 1.17 1.08 0.8561 0.1439
Inkh 1.60 1.26 0.6254 0.3746
Inkbmg 1.37 1.17 0.7305 0.2695
MeanVIF 1.30

Elde edilen Varyans Enflasyon Faktorii (VIF) ortalama degeri 10'un oldukga altinda oldugundan
modelde ¢oklu dogrusallik bulunmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Olusturulan bir modelde elde edilen sonuglarin giivenilirligi acisindan hata terimi varyansmin
sabit olmasi Oonem tasimaktadir. Hata terimi varyansinin sabit olmas: (Homoskedasticity)
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tahminleyicilerin minimum varyansh ve giivenilir olmas: anlamina geldigi igin istenilen bir
durumdur. Bu kosulun saglanamamas: ise degisir varyanshlik (Heteroskedasticity) olarak
adlandirilmaktadir. Modelde degisir varyanshilik (Heteroskedasticity) gibi bir problemin var
olup olmadigin tespit icin Breush-Pagan Testi'ne basvurulmustur. Asagidaki test sonucu elde
edilmistir (Tablo 4).

Tablo 4. Degisir Varyansliigin Testi (Breush-Pagan Testi)

Ho: Sabit Varyans

Degiskenler: Inredk, Inrf, Indyy, Inkh, Inkbmg
chi2(5) = 52.53

Prob> chi2 = 0.0000

Sabit varyanshiligimn smandigi test sonucunda HO hipotezi reddedilerek degisir varyanslilik
bulundugu gozlenmistir. Modelde bulunan otokorelasyon ve degisir varyanshlik gibi problemler
karsisinda saglam bir analiz sonucu elde etmeye yonelik olarak FGLS yontemine
bagvurulmustur. Analiz sonucu ve elde edilen regresyon denklemi asagida gosterilmistir (Tablo
5).

Tablo 5. FGLS Regresyonu Tahmin Sonuglari

Indtd Coef. Std. Err. z P>zl (95%) Contf.
Interval]
Inredk | .6288792 .0556852 11.29 0.000 5197381 .7380202
Inrf -.1800655 .02699 -6.67 0.000 -.232965 -.127166
Indyy | -.0183848 .0068466 -2.69 0.007 -.031804 -.0049656
Inkh -.5271815 .0380659 -13.85 0.000 -.6017893 -.4525738
Inkbmg | -1.032923 116365 -8.88 0.000 -1.260994 -.8048518
_cons 36.13049 1.170128 30.88 0.000 33.83708 38.4239

DTD =36.13 + 0.63 REDK - 0.18 RF - 0.018 DYY - 0.53 KH - 1.033 KBMG

Calismada secili tilkeler i¢in yapilan ampirik analiz sonucunda reel efektif doviz kurunun dis
ticaret dengesini ayni1 yonde etkiledigi goriilmektedir. Buna karsilik, reel faiz, dogrudan yabanci
yatirimlar, kamu harcamalar1 ve kisi bas1 milli gelir degiskenlerinin ise dis ticaret dengesini zit
yonde etkilemektedir. Ayrica tiim bagimsiz degiskenler istatistiksel olarak anlamli olup; bagiml
degiskeni biiyiik oranda agiklamaktadir.
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SONUC ve ONERILER

Glintimiizde dis ticarette giderek artan serbestlesme ile birlikte doviz kurlar1 dis ticaret
dengesinin saglanmasinda en onemli belirleyicilerden birisi haline gelmistir. Gelismekte olan
ekonomilerin daha ytiksek bir biiylime oranina ulasarak gelismis iilkeler ile aralarindaki farki en
aza indirebilmeleri i¢in daha fazla sabit sermaye yatirimlarma ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu durum
ilgili {ilkelerde yapisal bir sorun olarak dis ticaret agiklarini beraberinde getirmektedir. Finansal
serbestlesme ile birlikte kisa vadeli sermaye akimlar: artan dis ticaret aciklarinin finansmaninda
daha hayati bir role sahip olmustur. Ancak bu tip akimlarin niteligi itibariyle hizla iilkeden
cikabilmesi gelismekte olan {ilkelerde doviz arz yetersizligi problemleri ile kur istikrarsizliklarmi
beraberinde getirebilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde 6zellikle makro ekonomik istikrar agisindan déviz kurlarinin istikrari
ile dig denge agisindan rekabetgi bir kur politikas1 izleme gerekliligi ¢ogu zaman kendi iginde
celisebilmektedir. Teorik olarak doviz kurundaki yiikselmenin ihracati tesvik edip, ithalati
caydirarak dis dengenin iyilesmesini kolaylastirmasi beklenmektedir. Bu nedenle baz iilkeler
doviz kurlarim aktif bir ticaret politikas1 araci olarak kullanabilmektedir. Ancak, iilke iginde
iiretilen tirtinlerin yurt ici ve yurt dis1 talep esneklikleri, tilkenin {iretim karakteristigi, ayni {irtinii
iireten diger tilkelerdeki fiyat ve doviz politikalari, liretimde kalite ve gesitlilik gibi birgok
degisken doviz kurlarmin dig denge tizerindeki etkisini etkileyebilmektedir.

Olusturulan model cercevesinde reel efektif doviz kurlari ile dis ticaret dengesi iizerinde etkili
olabilecegi diisliniilen baz1 makro ekonomik degiskenler yardimiyla gerceklestirilen ampirik
analizde 2009- 2018 yilar1 arasmdaki donem icin ekonomik olarak birbirine yakin oldugu
diisiiniilen 9 iilke (Tiirkiye, Rusya, Iran, Giircistan, Endonezya, Brezilya, Meksika, Paraguay ve
Pakistan) ele alimustir. Dig ticaret dengesinin bagimli degisken olarak yer aldig1 calismada kisi
basma milli gelir, dogrudan yabanci yatirimlar, kamu harcamalari, reel faiz, reel efektif doviz
kurlar1 ise bagimsiz degiskenler olarak yer almustir.

Olusturulan modelin ampirik analiz sonuglarina gore, reel efektif doviz kuru degiskeni dis ticaret
dengesini yiiksek oranda ve ayni yonde etkilemektedir. Elde edilen sonug teorik olarak literatiir
bulgulariyla da uyumludur. Ciinkii reel kurun yiikselmesi ihra¢ mallarmin yabanci para
cinsinden ucuzlatarak tilkenin rekabet giiciinii ve ihracatin artirirken, ithal mallarini ulusal para
cinsinden pahali hale getirerek dis ticaret dengesinin iyilesmesine katk: saglayabilecektir.

Literatiirde, reel faiz oranmnin yiikselmesinin iilkeye kisa vadeli sermaye akimlarmin girisini
tesvik ederek reel doviz kurunun diismesine ve ilkenin ulusal parasinin deger kazanarak rekabet
giicliniin azalmasina yol agmasi beklenir. Dolayisiyla reel faiz oraninin yiikselmesinin dis ticaret
dengesini negatif yonde etkilemesi beklenmektedir. Bu agidan elde edilen sonug teorik olarak
beklenti ile uyumludur.

Olusturulan modelde elde edilen bir diger sonug da Dis Ticaret Dengesi'nin anlamlilik diizeyi
cok yiiksek belirleyicilerinden bir digerinin de Dogrudan Yabancai Yatirimlar degiskeni
oldugudur. Bagimh degisken ile arasinda zit yonlii bir iligki oldugu goriilmektedir. Bu durum
ilgili tilkelere yonelik dogrudan yatirimlarin tiretim kapasitesini artiran sabit sermaye yatirimlari
olmay1p hisse devri ya da portfdy yatirimi amacl olabilecegini diisiindiirmektedir.

Benzer bir bicimde Kamu Harcamalar1 degiskeni, bagimli degiskeni ¢ok yiiksek bir oranda
aciklamakta ve bagimli degisken olan dis ticaret dengesi ile arasinda zit yonlii bir iligkinin s6z
konusu oldugu; diger bir deyisle kamu harcamalarindaki artisin dis ticaret dengesini olumsuz
yonde etkiledigi goriilmektedir. Bu nedenle, borclanma yoluyla finanse edilen kamu
harcamalarmin ilgili iilkelerde ekonominin tam istihdama yakin bir seviyede olmasma bagh
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olarak daha ¢ok enflasyonist baskilara yol agarak iilkenin rekabet giiciinii olumsuz etkiledigi
disuniilebilecektir.

Bir iilkenin refah seviyesinin énemli gostergelerinden olan Kisi bagma milli gelir degiskeni ile
bagiml degisken arasinda beklendigi gibi negatif yonlii bir iligski s6z konusu olup; degiskenin,
bagimli degisken olan dis ticaret dengesini yiiksek bir oranda agiklamaktadir. Ithalatin gelir ile
olan baglantisindan dolay1 iilkenin kisi basina milli gelirindeki artisin ithalat1 artirip; ihracati
azaltarak dis ticaret dengesini kotiilestirecegi kabul edilebilecektir.

Finansal serbestlesme siireci ile birlikte gelismekte olan {ilkeler ekonomik biiyiime ve kalkinma
icin gerekli sermaye birikiminin yetersizli§i sorununu asabilmek agisindan 6énemli bir kaynaga
sahip olmuslardir. Ozellikle Dogrudan yatirimlar seklinde iilkeye giren sermaye akimlar1 hizl
bir biiylimenin yolunu ag¢mistir. Ancak para ve sermaye piyasalarinda kisa vadede yiiksek
kazang saglayip lilkeden g¢ikma egilimindeki kisa vali sermaye hareketlerinin bu siirecte
dogrudan yatinmlara gore daha biiylik hacme ulashigi ve bu akimlarin risk algisindaki
degismeye bagli olarak hizla {ilkeleri terk ederek finansal krizlerin yolunu agtigr da
goriilmektedir. Ozellikle doviz kurlarinin otoriteler tarafindan sabit tutulma ¢abalarmin hem kisa
vadeli sermaye girisini tesvik ettigi ve hem de krizlerin ortaya ¢ikisinda baslica etkenlerden biri
oldugu da goze carpmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan {iilkelerde oncelikle cari dengeyi
saglamay1 miimkiin kilacak ekonomi politikalarinin izlenmesi krizlere kars1 ekonomileri daha
koruyucu olabilecek ve istikrarli bir ekonomik biiyiimenin yolunu agabilecektir.
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Is hayatinda aktif olarak ¢alisan X kusag1 ve Y kusagi, hayat sartlar1 ve yetistirilme tarzlarindan
kaynaklanan farkliliklara sahiptir. Bu farkliliklar is ortamindaki motivasyon kaynaklarinda
farklilasmalara yol acabilmektedir. Bu calisma, kamu veya Ozel sektorde calisan X ve Y
kusaklarina mensup bireylerin is motivasyonlarinda farklilasma olup olmadigini incelemek
amactyla yapilmistir. Arastirma kapsaminda 157 6zel sektor ve 180 kamu sektoriinde olmak
iizere toplam 337 kisiye anket uygulanmistir. Arastirmada, Gagne vd., (2014) tarafindan yedi
dilde (Fransizca, ingilizce, Felemenkge, Norvecce, Almanca, Endonezya dili ve Cince) ve dokuz
iilkede (Kanada, Belcika, Fransa, Senegal, Birlesik Krallik, Norveg, Isvicre, Cin ve Endonezya)
gecerlemesi yapilan ve Civilidag ile Sekercioglu tarafindan Tiirk kiiltiiriine uyarlamasi
gerceklestirilen cok boyutlu is motivasyonu 6l¢egi kullanilmistir. Yapilan analizlerde Y kusaginin
ice yansitilan diizenleme, kisisel diizenleme ve i¢sel motivasyon diizeyleri X kusagina gore daha
yliksek olarak bulunmustur. Motive olmama ve dissal diizenleme alt boyutlar1 ile X ve Y kusag1
arasinda anlamali bir iligki bulunamamustir.
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Abstract

Generation X and Generation Y, who work actively in business life, have differences arising from
living conditions and upbringing. These differences can lead to differences in motivation sources
in the business environment. This study was carried out to examine whether there is a difference
in the work motivation of individuals belonging to the X and Y generations working in the public
or private sector. Within the scope of the research, a total of 337 people was surveyed, including
157 private and 180 public sectors. In the study, it was validated by Gagne (2014) in seven
languages (French, English, Dutch, Norwegian, German, Indonesian and Chinese) and nine
countries (Canada, Belgium, France, Senegal, United Kingdom, Norway, Switzerland, China and
Indonesia) and Civilidag and Sekercioglu adapted the multi-dimensional work motivation scale
to Turkish culture. In the analyzes, introjected regulation, identified regulation and inner
motivation levels of Generation Y were found higher than generation X. No significant
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GIRIS

Giiniimiiz is hayatinda “Bebek Patlamas1 Kusag1”, “X Kusag1” ve “Y Kusag1” olmak iizere 3
kusak aktif olarak birlikte ¢alismaktadir (Aydin ve Basol, 2014:2). Ancak kusaklar, yetisme
tarzlar ve igerisinde bulunduklari ortam degisikliklerinden kaynaklanan farkliliklara sahiptirler
(Adagiizel vd., 2014:166). Bu farkliliklar, bir kusagin olaylara verdigi tepkiler, kendilerini ifade
etme stilleri, hayalleri, talepleri, amaclar1 ve motivasyon kaynaklar1 ile diger kusaklardan
farklilasmalarina neden olabilmektedir (Altinok, 2019:2). Bu durum gerek c¢alisanlar agisindan
gerekse calisanlarimi ortak bir hedefe yonlendirmek icin gaba gosteren yoneticiler agisindan
zaman zaman sorun olusturabilmektedir. Ancak, her kusagin nasil motive edilmek istendigini
anlamak bir ¢oziim yolu sunabilir.

Her bireyin motivasyon kaynag, i¢inde bulundugu duruma ve ortam sartlarina gore farklilik
gosterebilir. Ancak, belirli bir donemde dogmus, benzer bir ortamda yetismis, ortak inang ve
davraniglar1 paylasma egiliminde olan ayni1 kusaga mensup bireylerin is ortamindaki motivasyon
kaynaklarin genel olarak benzer 6zellikler gostermesini beklemekteyiz. Bagka bir ifade ile X ve Y
kusaklarinin is motivasyonu kaynaklarimin birbirinden farkl oldugu degerlendirilmektedir. Bu
noktada ¢alismadaki amag, X ve Y kusaklarinin is motivasyonlarinda farklilasma olup olmadigini
incelemektir.

Literatiirde is motivasyonu ile orgiitsel baglilik (Apridar,2018; Orpen,1997; Cakar ve Ceylan,2005;
Hatipoglu ve Diindar,2018), orgilitsel vatandaslik (Apridar, 2018; Dharma, 2017), orgiitsel
sessizlik (Goksel ve Giines, 2017), is tasarimi (Al-Musadieq, 2018), orgiit kiiltiirii (Al-Musadieq,
2018), is tatmini (Eskildsen vd., 2004; Gokkaya ve Tiirker, 2018; Ozcan ve Bayargelik, 2020; Saracel
vd., 2016; Hatipoglu ve Diindar, 2018), ise baglilik (Altinok, 2019), performans (Dharma, 2017;
Orpen, 1997) ve verimlilik (Hong vd., 1995) arasindaki iligkileri inceleyen ¢alismalar sik¢a yer
almaktadir. Ancak, is motivasyonunun kusaklar arasi farklilasmasini inceleyen calismalarin az
oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle ¢alismanin, literatiire 6nemli bir katkida bulunmas:
beklenmektedir.

MOTIVASYON ve IS MOTIVASYONU KAVRAMLARI

Motivasyon kelimesi, hareket etmek anlamina gelen Latince “movere” kelimesinden tiiretilmistir
(Kreitner ve Kinicki, 1988). “Motivasyon” terimi, bireyin uyarilmasini, belirli bir eyleme
yonlendirilmesini, davramglarin kalhciigmin gliclendirilmesini ve niyetini etkileyebilecek
psikolojik bir siireg olarak tanimlanmaktadir (Rahman, 2017:2). Luthans 1998'de motivasyonun
davranig ve performansi uyandiran, enerjilendiren, yonlendiren ve siirdiiren bir siire¢ oldugunu
ileri stirmiistiir. Yani motivasyon, insanlar1 harekete ge¢cmeye ve istenen bir gorevi yerine
getirmeye tesvik etme siirecidir (Acar, 2014:13). Motivasyon, Robbins (1993) tarafindan ise “bazi
bireysel ihtiyaclar1 karsilama ¢abasiyla kosullandirilmis, drgiitsel hedeflere yiiksek diizeyde ¢aba
gosterme istegi” olarak tanimlanmaktadir (Al-Araimi, 2002:208). Motivasyonu en basit sekilde
“birisinin belirli bir hedefe yonelik bir sekilde hareket etmesi igin temel saglayan bir dizi
davranis” olarak tanimlamak miimkiindiir (Dharma, 2017:8).

Motivasyon dogrudan gozlemlenemez fakat motivasyonu kisinin davramsindan ¢ikarmak
miimkiindiir. Psikologlar motivasyonu ii¢ davranissal ¢zellik olarak tanimlamislardir. Bunlar;
Yon. Calisanlarin motivasyon diizeyi, alternatif eylem tarzlar1 arasinda verdikleri kararlara
yansir. Caba ve canlibik. Motivasyonun bir diger goOstergesi ve motivasyonla en sik
iligkilendirdigimiz, hedefin pesinde gosterilen ¢abadir. Bu, bir gorevin performansiyla iligkili
canlilik ve yogunlukta kendini gdsterir. Ayrica faaliyete harcanan zaman, is ytikii miktar1 ve
calisma hizi ile de gosterilir. Siireklilik. Uctincii bir gosterge, hedefe ulasmadaki siirekliliktir.
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Oldukg¢a motive olmus bir kisi, basarabilecegi aci, hayal kiriklig1 ve stipheler karsisinda bile bir
gorevi stirdiirtir (Dipboye, 2018:104). Fuller vd. (2008), motivasyonu su sekilde tanimlamaktadur:
kisinin belirli bir hedefe ulasmak icin gosterdigi cabalarin yogunlugu, yonii ve devamliligidir
(Kian ve Yusoff, 2012:400). Baska bir ifade ile motivasyon, davranis ve eylemin tiim ydnlerini
degil, ayn1 zamanda hareket etme niyetini de ifade eder; davrans: canlandirir ve yonlendirir
(Ryan ve Deci, 2000).

Geleneksel motivasyon bakis agisi, hangi neden ve hedeflerin bir davranisa veya eyleme neden
olduguna bagl olarak iki motivasyon tiirii arasinda ayrim yapmaktir (Ryan ve Deci, 2000). Bu
bakis acisina gore, bir kisi dissal olarak motive edilebilir veya i¢sel olarak motive edilebilir (Gagne
ve Deci, 2005). Nolen ve Nicholls (1993) kavramsal olarak i¢sel motivasyonu, katilim veya icra
etmek icin i¢sel itici gii¢ olarak tanimlamislardir (Murphy ve Alexander, 2000:10). Bagka bir ifade
ile i¢sel motivasyon, gerceklestirilen bir faaliyette sergilenen davranisin 6ziinde tatmin ve zevk
duygularini tecriibe etmenin amaglandigi bir motivasyon cesidi olarak tanimlanmaktadir. Icsel
Icsel motivasyonu yiiksek isgorenler, islerini eglenceli, ddiillendirici ve ilging bulduklarindan
dolay1 calismaktadirlar (Civilidag ve Sekercioglu, 2017:145). Dissal motivasyon ise, odiiller ve
onay almak, cezalardan veya elestirilerden kaginmak, kiginin benlik saygisim artirmak veya
kisisel olarak degerli bir hedefe ulagmak gibi aragsal nedenlerle faaliyete katilmay: ifade eder
(Gagne vd., 2014:2).

Oz belirleme kuram ise, sadece digsal ve igsel motivasyondan ziyade birgok farkli motivasyon
tiiriinii birbirinden ayiran insan motivasyonunun bir makro teorisidir (Gagne ve Deci, 2005). Oz
belirleme kuramu, {i¢ ana motivasyon kategorisi tizerinde durmaktadir. Birincisi motive olmama
/ glidiillenmeme, ikincisi icsel motivasyon ve figiinciisii digsal motivasyondur. Oz belirleme
kurami, igsellestirmelerinde farkhilik gosteren dissal motivasyonun farkli alt tiplerini
belirtmektedir. Icsellestirme, baslangicta odiiller veya cezalar gibi dis faktorler tarafindan
diizenlenen, igsel olarak diizenlenmesi icin degere dayali veya hedefe yonelik bir faaliyete
girmeyi ifade eder. Tamamen igsellestirilmemis olan ilk dissal motivasyon bicimi dissal
diizenlemedir. Baskalar: tarafindan verilen 6diilleri almak veya cezalardan kaginmak igin bir
etkinlik yapmak anlamina gelir. Dissal motivasyonun bir diger alt tipi olan ige yansitilan
diizenleme; ego, utang ve sucluluk gibi icten baski yapan kuvvetlerin disinda kalan davrarslarin
diizenlenmesini ifade eder. Bu igsellestirme bicimi kontrol olarak deneyimlenir. Son olarak,
kisisel diizenleme bir faaliyetin yapilmasim ifade etmektedir (Gagne vd., 2014:2).

Oz belirleme kurami, motive olmama / giidiilenmeme (6r. motivasyon eksikligi) ve motivasyon
arasinda ayrim yapar. Motive olmama / giidiillenmeme, hareket etme niyetine sahip olmamay1
icerirken, motivasyon harekete ge¢me niyetini icermektedir. Motivasyon icinde, 6z belirleme
kurami 6zerk motivasyon ile kontrollii motivasyon arasindaki farkliligi ortaya koymaktadir.
Ozerk motivasyon, igsel motivasyonu ile iyi i¢sellestirilmis dissal motivasyonu igerir. Boylece,
Ozerk bir sekilde motive olmak, kisinin bir faaliyete olan ilgisiyle motive olmak anlamina gelir.
Kontrollii motivasyon ise dig diizenleme ve ige yansitilan diizenlemenin yer aldig dig
motivasyondan olusur. Boylece, kisinin kontrollii motivasyonunun derecesi; kisinin kendini
zorlama hissi derecesini veya kisinin dissal olasiliklar tarafindan bastan ¢ikarilma derecesini
yansttir (Gagne ve Deci, 2005:340).

Oz belirleme kurams; bir arac1 veya kisisel nedensellik duygusu ile karakterize edilen 6zerk
motivasyonu, kisiler arasi giigler tarafindan kisiyi belirli sekillerde davranmaya zorlanmis veya
baski altinda hissetmeyi iceren kontrollii motivasyonla ztlastirarak algilanan nedensellik
konusunu dogrudan ele almaktadir (Nix vd., 1999:272). Kisaca ifade etmek gerekirse kontrollii
motivasyon, disardan gelen diizenlemeyi ifade ederken Ozerk motivasyon gercek 0z
diizenlemeyi ifade etmektedir (Ryan ve Deci, 2000). Literatiirdeki c¢alismalarin bir¢ogu
motivasyonun bu sekillerini, is yasami da dahil olmak {izere hayatin farkli alanlarinda
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desteklemistir. Ornegin 6zerk motivasyon orgiitsel baghlik, mesleki baglilik ve is doyumuyla
pozitif yonde iligkili iken kontrollii motivasyon ise is gorenler igin olumsuz sonuglarla (Isten
ayrilma niyeti, is koliklik, tiikenmislik gibi) iliskilidir (Civilidag ve Sekercioglu, 2017:145).

Tablo 1. Oz Belirleme Kuramu Siireci

Dissal Motivasyon
Motive Olmama - — igsel Motivasyon
Digsal Ice Yansitilan Kisisel
Diizenleme Diizenleme Diizenleme
Hedeflerin,
Kasithh . .. . . .
. Odiil ve ceza Ozsayg1 degerlerin ve Goreve duyulan
duzenleme kosulu kosulu diizenlemelerin ilgi ve keyif
eksikligi ? : o gLverey
Onemi
Motivasyon Kontrollii Motivasyon Ozerk Motivasyon
Eksikligi Digaridan gelen diizenlemeler Oz diizenlemeler

Kaynak: Gagne ve Deci, 2005:336

Kontrollii motivasyon ve motivasyonsuzlugun aksine, 6zerk motivasyonun en ¢ok istenen
davrarugsal, tutumsal ve duygusal sonuglar1 verdigi arastirmalarda bulunmustur (Gagne
vd.,2014:2).

Xve Y KUSAKLARI

Tiirk Dil Kurumu'na gore kusak kavrami “yaklasik yirmi bes otuz yillik yas kiimelerini olugturan
bireyler &begi, gobek, nesil, batin, jenerasyon” olarak tanimlanmaktadir (https://sozluk.gov.tr/ ).
Tarih felsefesi ve kiiltiir tarihinde ise “kusak” kavrami yeni bir anlayista ve yeni bir yasama
duygusunda, yeni bigimlerde birlesen, eskiden belirgin ¢izgilerle ayrilan bireyler toplulugu
olarak ifade edilmektedir (Adigiizel vd., 2014:169). Scott ve Marshall'a gore ise kusak, yaklasik
ayni zamanda dogmus bir toplumun {iyelerinden olusan bir yas grubu olarak tanimlanmistir
(Akgemci ve Kalfaoglu, 2018:235). "Kusak" kelimesi, iki belirli tarih arasinda dogan ve
demografik 6zellikler gibi ortak bir kimlige sahip bir grup insana atifta bulunur (Rahman, 2017:5).

William Strauss ve Neil Howe (1991) kusaklari tanumlamada; ortak paylasilan yas donemi,
yaganilan donemin 6zellikleri (kiiltiir, aile hayat1 vb.) ve ortak algilanan tiyelik olgiitlerini temel
almislardir (Eksili ve Antalyali, 2017:91). Kusaklar kronolojik olarak Tablo 2’de yer aldig1 gibi
siralanmaktadir.

Tablo 2. Kronolojik Kusak Simiflandirmasi

Kusak Ad: Donemi
Sessiz Kusak 1925-1945
Bebek Patlamas1 Kusag1 1946-1964
X Kusag: 1965-1979
Y Kusag: 1980-2000
Z Kusag1 2000 sonrast

Kaynak: Goksel ve Giines, 2017:810
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Giiniimiizde is hayatinda en ¢ok yer alan kusak gruplar1 X ve Y kusaklar1 oldugu igin ve makale
konumuz geregi sadece X ve Y kusaklar1 hakkinda bilgiye yer verilmistir.

X Kusagr: 1965 -1979 yillar1 arasinda dogan bireylerden olusan X Kusagi, cesitli ekonomik ve
sosyal krizlerin yasandigi bir donemde diinyaya geldigi i¢in Kayip Kusak olarak da
adlandirilmaktadir (Akcakanat wvd., 2017:141). Sokaklarda yasanan c¢atismalar, protesto
gosterileri, boykotlar (Tas ve Kagar, 2019:648), istikrarsiz bir ekonomi, AIDS salgini, soguk
savasin sona ermesi, organizasyonlarin ve hiikiimetlerin karistig1 skandallar gibi pek ¢ok olaya
taniklik etmislerdir (Bekmezci, 2017:105).

Bu kugagin en belirgin 6zelligi gelecek kaygis1 tagimalar1 olmustur (Metin ve Kizildag, 2017:344).
Yasadiklar1 gelecek kaygis;; bu kusagi c¢ok calismaya, kariyer yapmaya ve daha ¢ok para
kazanmaya odaklamistir (Helvacioglu ve Firin, 2019:205). Bu kusag1 maddi durum motivasyon
agisindan ¢ok etkilememekle birlikte, paranin eksikligi bazen motivasyon diisiikliiklerine neden
olmustur (Saracel vd., 2016:52). X kusagy; toplumsal sorunlara kars1 duyarli, is motivasyonlari
yliksek (Aydin ve Basol, 2014:3; Keles, 2011:131), otoriteye saygilidirlar (Keles, 2011:131). Ayrica,
odaklandig1 ve motive edildigi takdirde son derece iyi ¢alisirlar (Mert ve Neslihanoglu, 2020:929).
Kendi sorunlarini kendileri ¢ozmeye ¢alisan ve bu nedenle de kendilerine giivenleri ve is
yapabilirlikleri daha ytiksek olan bir kusaktir (Goksel ve Giines, 2017:812). Bu kusak calisanlari
esnek, teknolojiyi rahat kullanabilen bir yapiya sahiptirler ve hiyerarsik yapilar: tercih ederler
(Adigtizel vd., 2014:173).

Y Kusagy: Millennials (Milenyum Kusagi), Generation Next (Gelecek Kusak), Digital Generation
(Dijital Kusak), Echo Boomers (Eko Patlamast) ve Nexters (Bir Sonrakiler) gibi farkli isimlerle
adlandirilmaktadirlar (Adigiizel vd., 2014:173). 1981-1999 yillar1 arasinda dogan bireylerden
olusan Y kusaginin (Eksili ve Antalyali, 2017:92) hangi tarihte doganlar1 kapsadig1 konusunda
literatiirde goriis farklilig1 bulunmaktadir (Goksel ve Giines, 2017:812). Y kusaginin en belirgin
ozelliklerinden biri, herhangi bir durum veya sorunla karsilastiklarinda “neden” sorusuna cevap
aramalar1 oldugu ifade edilmektedir. Bu sebeple “Neden Kusag1” seklinde de anilmaktadirlar
(Akoglu ve Eroglu, 2019:223). Bu kusagin tiyeleri, Korfez Savasi'nin, Irak Savasinin, diinya
capinda terdr saldirilarmin ve dogal afetlerin yasandigl, internet, Google, MSN, MP3, dijjital
kameralar ve cep telefonlarimin tiim diinyada yaygmn hale geldigi bir zamanda yasamislardir
(Akcakanat vd. 2017:141). Temel karakteristik ozellikleri; diger kusaklardan daha fazla
sorgulamak, diisiincelerini acik¢a ifade etmek ve mevcut uygulamalarin dogrulugunun
kanitlanmasini istemek seklinde ifade edilebilir (Bekmezci, 2017:105). Anne ve baba bagimlisi
olan Y kusag1, ebeveynlerinin yogun ilgisi ve ¢ocuklariyla yiiksek beklentiler i¢cinde olmalariyla,
Y kusaginin kendilerine olan giivenlerini daha da arttirmistir. Bu kusak ayrica daha fazla tiiketim
temelli diisiinen bir kusaktir (Konakay, 2018:82).

Y kusaginin yaratici, sabirdan yana zayif, sonug odakl, aceleci ve is degistirme siklig1 nedeniyle
¢ogu kez sadakatsiz olarak tanimlandigl goriilmektedir. Ancak bu kusagin iiyeleri, isleri ile
kendilerini ifade etmek, bir¢ok isi ayr1 anda yiiriitmek, her seyi anlamaya calismak ve alinacak
kararlarda aktif rol oynayarak is hayati icerisinde var almaya ¢alismaktadir (Metin ve Kizildag,
2017:345). Y Kusag1'min motivasyonu diger kusaklara gore farklilik gostermektedir. Y Kusag:
calisanlar: aldiklar1 maastan ¢ok, sosyal yardimlar, esnek calisma saatleri gibi manevi olarak da
onlar1 tatmin edecek faktorlere odaklanmaktadir (Saracel vd., 2016:53). Y kusag1 calisanlari iyi
yonetildikleri takdirde zengin bir yetenek kaynag: olmaktadirlar (Keles, 2011:131).

Kusaklarin goriintim, is etigi, otoriter goriiniim, liderlik tarzi, iliskileri, bakis acilar1 ve gesitli
yonleriyle ilgili temel farkliliklar asagidaki tabloda yer aldig1 gibi ifade edilebilir (Boz ve Berber,
2017:528).
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Tablo 3. Kusaklarin Is Hayatindaki Ozelliklerinin Karsilagtirilmasi

X Kusag1 Y Kusag
Gortiniim Stipheci Umutlu
Is Etigi Dengeli Hirsh
Otoriter Goriiniim Umursamaz Rahat / Nazik
Liderlik Tarz: Yetki S;ifﬁﬁj?ﬁlg .
Miskiler GOntilstiz Vefali
Bakis Acist Kendine Giivenen Kamu slerinde Faaliyet Gsteren
Dezavantaj Basmakalip / Igneleyici Sinik / Liitufkar

Kaynak: Haeberle, Herzberg ve Hobbs, 2009: 18.

Sonug olarak, her kusagin kendine 6zgii deneyimleri, uzmanhgi, gelecegi ve beklentileri vardir.
Calisma degerleri, tutumlari, tercihleri, beklentileri, algilar1 ve davranislar1 arasindaki
benzerliklerinin ayni tarihsel, ekonomik ve sosyal deneyimlerden kaynaklandigina
inanilmaktadir (Kian ve Yusoff, 2012:397).

Arastirmanin Amaci ve Hipotezler

Mevcut ¢alismanin temel amaci, kamu ve 6zel sektorde faaliyet yiiriiten isletmelerde ¢alisan X ve
Y kusaklarma mensup bireylerin is motivasyonlarinda farklilasma olup olmadigin belirlemeye
calismaktir.

Bu noktada arastirma sorunsallari su sekilde ifade edilebilir:

Kamu ve 6zel sektorde calisan X ve Y kusaklarmma mensup bireylerin is motivasyonlarinda
kusaklara gore farklilasma var midir?

Aragtirmanin hipotezleri asagidaki gibidir:

e HI: X ve Y kusaklar ile is motivasyonu alt boyutlarindan motive olmama alt boyutu
arasinda anlamli bir iligki vardir.

e H2: X ve Y kusaklari ile is motivasyonu alt boyutlarindan dissal diizenleme — sosyal alt
boyutu arasinda anlamli bir iliski vardir.

e HB3: X ve Y kusaklari ile is motivasyonu alt boyutlarindan dissal diizenleme — maddesel
alt boyutu arasinda anlaml bir iliski vardir.

e H4: X ve Y kusaklar ile is motivasyonu alt boyutlarindan ige yansitilan diizenleme alt
boyutu arasinda anlamli bir iliski vardir.

e Hb5: X ve Y kusaklar ile is motivasyonu alt boyutlarindan kisisel diizenleme alt boyutu
arasinda anlamli bir iligki vardir.

e H6: X ve Y kusaklar ile is motivasyonu alt boyutlarindan i¢sel motivasyon alt boyutu
arasinda anlamli bir iligki vardir.
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YONTEM

Arastirmanin bu kisminda gegerlik ve giivenirlik analizi, arastirmanin c¢alisma evreni ve
orneklemi, veri toplama yontemi ve verilerin analizi basliklar1 agiklanmustir.

Gegerlik ve Giivenirlik Analizi

Bu calismada kullanilan anketin gegerlik giivenirlilik analizi sonucunda 6lgegin giivenirlilik
katsayis1 0.767 olarak bulunmustur. Bu deger anketin yeterli seviyede giivenilir oldugunu
gostermektedir.

Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin  evrenini Tiirkiye'de faaliyet gosteren kamu ve Ozel sektdr calisanlar
olusturmaktadir. Arastirmanin 6rneklemini basta Ankara olmak {izere temsil yetenegini elde
etmek tizere farkli iller ve buradaki kamu 6zel calisanlari olusturmaktadir. Tiim ¢alisanlara
ulasmak ¢ok zor oldugundan kolayda érnekleme yontemi kullanilmistir. Arastirmada, 157 6zel
sektor ve 180 kamu sektdriinde olmak iizere toplam 337 kisiye ulagilmistir. Hatal1 ya da eksik
olan 17 kayit 6rneklemden c¢ikarilmistir. Analizler 320 anket iizerinden gergeklestirilmistir.

Veri Toplama Yontemi ve Analizi

Arastirmada, Gagne vd. (2014) tarafindan yedi dilde (Fransizca, ingilizce, Felemenkce, Norvecge,
Almanca, Endonezya dili ve Cince) ve dokuz iilkede (Kanada, Belgika, Fransa, Senegal, Birlesik
Krallik, Norveg, Isvicre, Cin ve Endonezya) gegerlemesi yapilan ve Civilidag ile Sekercioglu
tarafindan Tiirk kiltiiriine uyarlamas: gergeklestirilen ¢ok boyutlu is motivasyonu o0lgegi
(CBIMO) kullanilmugtir. Veri toplama aract olarak anket uygulanmistir. Anket iki boliimden
olusmaktadur. Ilk bsliimde calisilan sektdr ve yas bilgisinin yer aldig1 demografik dzellikler ve
ikinci boliimde ise 19 ifadeden olusan is motivasyonu anketi yer almaktadir. Anket’te 3'li1 Likert
dlgegi kullamilmugtir. Olgegin degerlendirmesinde; 1 - Hig Uygun Degil (not at all), 2 - Uygun
(moderately) ve 3 - Tamamen Uygun (completely) seklinde ifade edilmistir. Bu 6lgek, 3 temel
boyut ve 5 alt boyut olmak iizere toplam 19 ifadeden olusmaktadur.

Tablo 4. Cok Boyutlu Is Motivasyonun Temel Bilegenleri ve Alt Olgekleri

Cok Boyutlu Motivasyon Olcegi Madde Sayis1 Madde Numarasi

Motive Olmama 3 1,3,5
Kontrollii Motivasyon

Dissal Diizenleme — Sosyal 3 7,9,11

Dissal Diizenleme — Maddesel 3 13,15,17

ige Yansitilan Diizenleme 4 14,16,18,19
Ozerk Motivasyon

Kisisel Diizenleme 3 8,10,12

igsel Motivasyon 3 2,46
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Veri analizleri i¢cin SPSS 24 paket programi ile bagimsiz Orneklem t testi ve frekans testi
uygulanmustir.

BULGULAR

Arastirmaya katilan X ve Y kusaginda yer alan ¢alisanlarin ankette yer alan ifadelere verdigi
cevaplarin ortalamalar: asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5. Olgekteki ifadelerin ortalama degerleri

X Kusag Y Kusag1
Ortalama Ortalama
(n=69) (n=251)
1. Zamanimu israf ettigimi diistindiigiim icin isimde g¢aba sarf 146 140
etmiyorum. ’ ’
2. flging oldugu igin isimde caba sarf ediyorum. 2,36 2,51
3. Caba sarf etmeye deger olmadigini diistindiigiim i¢in isimde 157 134%
az ¢aba gosteriyorum. ’ §
4. Heyecan verici oldugu i¢in isimde ¢aba sarf ediyorum. 2,64 2,76
5. Isim anlamsiz olmasina ragmen neden hala bu isi yaptigimi
o 1,32 * 1,35
bilmiyorum.
6. Isimi yaparken eglendigim icin isimde caba sarf ediyorum. 2,70 2,84
7. Bagkalarmin (amir, meslektas, aile vb.) onaymi almak igin 171 180
isimde ¢aba sarf ediyorum. ! !
8. Isimde caba sarf etmenin benim icin 6zel bir anlam var. 2,80 2,88
9. Bagkalarinin (amir, meslektas, aile vb.) bana daha fazla sayg:
C . 2,00 2,14
duymasi i¢in isimde ¢aba sarf ediyorum.
10. Bu is, kisisel degerlerimle uyumlu oldugu icin isimde ¢aba
. 2,77 2,88
sarf ediyorum.
11. Baskalarmin (amir, meslektas, aile vb.) bana yonelik 177 190
elestirilerinden kaginmak i¢in isimde ¢aba sarf ediyorum. ’ ’
12. Bu iste caba sarf etmenin kisisel olarak ¢nemli oldugunu » 8] 590
diisiindiigiim i¢in isimde caba gosteriyorum. § /
13. Ancak isimde yeterince ¢aba sarf edersem baskalar1 (isveren, 190 178
amir vb.) beni ekonomik olarak 6diillendirirler. ! !
14. Isimde caba sarf ederim aksi halde, kendimi kotii hissederim. 2,87 * 2,96 *
15. Isimde yeterince ¢aba sarf edersem baskalar1 (isveren, amir
o e 2,03 2,12
vb.) bana daha fazla ig giivenligi saglarlar.
16. Simdiki isimde ¢aba sarf ederim aksi halde, kendimi mahcup
. . 2,81 2,90
hissederim,
17. Isimde yeterince ¢aba sarf etmezsem isimi kaybetme riskim
2,30 2,19
olur.
18. Isim, kendimle gurur duymami sagladig1 i¢in isimde ¢aba sarf
. 2,77 2,89
ediyorum.
19. Kendimi kanitlamak zorunda oldugum icin isimde ¢aba sarf
. 2,04 2,22
ediyorum.
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Tablo 5 incelendiginde arastirmaya katilan X kusag1 calisanlarin en fazla 14. ifade olan “Isimde
caba sarf ederim aksi halde, kendimi kétii hissederim.” ifadesini tercih ettigi goriilmektedir. X
kusag1 calisanlarinin en az 5. ifade olan “Isim anlamsiz olmasina ragmen neden hala bu isi
yaptigimi bilmiyorum.” ifadesi tercih ettigi goriilmektedir.

Tablo 5 incelendiginde arastirmaya katilan Y kusag1 calisanlarin en fazla 14. ifade olan “Isimde
caba sarf ederim aksi halde, kendimi kotii hissederim.” ifadesini tercih ettigi goriilmektedir. Y
kusag1 calisanlarmin en az 3. ifade olan “Caba sarf etmeye deger olmadigim diistindiigiim igin
isimde az ¢aba gosteriyorum.” ifadesi tercih ettigi goriilmektedir.

Tablo 6 incelendiginde aragtirmaya katilan calisanlarin genel olarak en fazla “kisisel diizenleme”
is motivasyonu alt boyutu ile motive olmaktadir. En az ise “Dissal Diizenleme — Sosyal” ig
motivasyonu alt boyutu ile motive olmaktadir. Motive olmama diizeyinin ise diisiik seviyede
oldugu goriilmektedir.

Tablo 6. Cok Boyutlu Is Motivasyonu Boyutlarinin Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

Cok Boyutlu Motivasyon Olcegi n Ortalama Standart Sapma
Motive Olmama 320 1,3936 * ,5536
Dissal Diizenleme — Sosyal 320 1,9221 ,73207
Digsal Diizenleme — Maddesel 320 2,0426 ,70852
R;e Yansitilan Diizenleme 320 2,7181 ,32288
Kisisel Diizenleme 320 2,8671 * ,35695
Rgsel Motivasyon 320 2,6719 ,51130

Tablo 7. X ve Y Kusaklar ile I Motivasyonu Boyutlar1 Arasindaki Iliskiye iliskin Bagimsiz
Orneklem T Testi Sonuclari

. t
Is Motivasyonu Boyutlar: Kusak Ortalama Standart t df p
Sapma
X Kusag1 1,4493 ,59636
Motive Olmama ,947 318 ,344
Y Kusag: 1,3783 ,53864
X Kusag1 1,8261 ,74887
Dissal Diizenleme — Sosyal -1,231 | 318 | ,219
Y Kusag1 1,9484 ,72670
X Kusag1 2,0773 ,70744
Digsal Diizenleme — Maddesel ,459 318 | ,647
Y Kusag1 2,0331 ,70992
] X Kusag1 2,6232 ,39441 005
Ice Yansitilan Diizenleme 2,845 | 318 |
Y Kusag1 2,7440 ,29600
X Kusag1 2,7923 ,42818 048
Kisisel Diizenleme -1,989 | 318 | ",
Y Kusag: 2,8876 ,33289
) X Kusag1 2,5652 ,62441 046
I¢sel Motivasyon 2,006 | 318 | ",
Y Kusag1 2,7011 ,47296
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X ve Y kusaklar ile is motivasyonu boyutlar1 arasindaki iligkiyi incelemek igin bagimsiz
orneklem t testi yapilmistir. Bu testin sonucunda elde edilen veriler Tablo 7’de yer almaktadur.
Bu verilere gore ige yansitilan diizenleme, kisisel diizenleme ve i¢sel motivasyon boyutlarmin p
deger 0,05"ten kiiciiktiir. Bu durumda is motivasyonu alt boyutlarindan ige yansitilan diizenleme,
kisisel diizenleme ve igsel motivasyon boyutlar: ile X ve Y kugaklar arasinda istatistiki olarak
anlami bir farklilik bulunmaktadir. Y kusaginin ice yansitilan diizenleme, kisisel diizenleme ve
i¢sel motivasyon diizeyleri X kusagina gore daha yiiksektir. Tablo 7 de yer alan bilgilere gore H1,
H2 ve H3 hipotezleri desteklenmemistir. H4, H5 ve H6 hipotezleri desteklenmistir.

TARTISMA ve SONUC

X ve Y kusaklarina mensup caliganlarin en yiiksek seviyede tercih ettikleri “Isimde gaba sarf
ederim aksi halde, kendimi kotii hissederim.” ifadesi is motivasyonu alt boyutlarindan ige
yansitilan diizenleme alt boyutunda yer almaktadir. Bu ifadenin en yiiksek seviyede secilmesi
ankete katilan ¢alisanlarin genel olarak 6zsaygilarimin yiiksek oldugu anlamma gelebilmektedir.
X kusagmin en az seviyede tercih ettigi “Isim anlamsiz olmasma ragmen neden hala bu isi
yaptigimi bilmiyorum.” ifadesi, Y kusagimnin en az seviyede tercih ettigi “Caba sarf etmeye deger
olmadigini diistindiigiim icin isimde az caba gosteriyorum.” ifadesi is motivasyonu alt
boyutlarindan motive olmama alt boyutunda yer almaktadir. Bu ifadelerin en diisiik seviyede
secilmesi ankete katilan calisanlarin genel olarak gerceklestirdikleri ise yonelik motivasyon
eksikliklerinin diigiik oldugu anlamina gelebilmektedir.

Tablo 6 incelendiginde ise genel olarak ¢alismaya katilan bireylerin motive olmama durumunun
diisiik seviyede oldugu ve is motivasyonu kaynaginin ise kisisel diizenleme alt boyutu oldugu
sonucuna varilabilir. Baska bir ifade ile ¢alismaya katilan bireyler genel olarak hedeflerin,
degerlerin ve diizenlemelerin 6nemine gore motive olmaktadirlar. Bu motivasyon kaynag: klasik
motivasyon teorisine gore digsal motivasyon kaynagi olarak goriilmektedir. Ancak 6z belirleme
kuramu ile birlikte 6zerk motivasyona dahil edilmistir. Bu durum, siirekli olarak gerceklestirilen
baz1 digsal motivasyon kaynaklarinin zamanla igsellestirilmesi ile 6zerk motivasyon kaynagi
haline dontismesi olarak agiklanmaktadir. Bu ¢ercevede ¢alismaya katilan bireyler genel olarak
bir faaliyete olan ilgileriyle motive oldugu ifade edilebilir.

X ve Y kusagma mensup bireylerin is motivasyonu kaynaklarinda bir farklilasma olup
olmadigma yonelik analizler yapilmistir. Bu analizlerde Y kusaginin ige yansitilan diizenleme
(6zsaygt kosulu), kisisel diizenleme (hedeflerin, degerlerin ve diizenlemelerin énemi) ve igsel
motivasyon (goreve duyulan ilgi ve keyif) diizeyleri X kusagma gore daha yiiksek olarak
bulunmustur. Motive olmama, digsal diizenleme (dissal diizenleme — sosyal, digsal diizenleme —
maddesel) alt boyutlar1 ile X ve Y kusagl arasinda istatistiki olarak anlamli bir iliski
bulunamamustir.

Digsal motivasyon kaynaginin bir alt boyutu olan ige yansitilan diizenleme, bir kisiye isi yapmay1
istedigi icin degil bir yikiimlilik duygusu disinda olmaktan korktugu icin davranigta
bulunmasi noktasinda ilham vermektedir. Baska bir ifade ile kisinin cevresinden gelecek
tepkilerden ¢ekindigi veya korktugu i¢in davranista bulunmasidir. Endiseyi tesvik ettigi igin
miimkiinse bu motivasyon formundan kagmmak gerekmektedir. Ayrica kisi bu motivasyon
bicimine yenik diistiigiinde, gerceklestirdigi eylemleri hakkinda olumlu ve kendinden emin
hissetmesi zordur. Y kusaginda bu motivasyon diizeyinin daha yiiksek ¢ikmasini Y kusaginin is
yasaminda kendini ispatlama istegi, basarili olma istegi ve yiikselme hirsi ile iliskilendirilebilir.
Barford ve Hester'in (2011) calismasinda Y kugagima mensup bireylerin yiikselme olanaklarina X
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kusagindan daha fazla Onem verdikleri sonucu, ¢alismada elde edilen bu sonucu
desteklemektedir.

Kusaklararas: farklhilasmanin oldugu bir diger is motivasyonu alt boyutu ise kisisel
diizenlemedir. Kisi, kisisel olarak bir davranisin 6nemini belirlediyse ve bunu bir hedefe
ulasmada fayda sagladig: icin kendi diizenlemesi olarak kabul ederse, kisisel diizenleme ile
motive olur. Bu motivasyon formuyla, birey davranistan zevk almak zorunda degildir ve acil bir
odiil olmasi gerekmez. Kisi ayn1 zamanda sugluluk veya utangla motive olmaz. Sadece bir
davranigin gelisimine faydali oldugunu kabul eder ve bu davranisi benimser. Kisisel diizenleme,
bireyin kisisel refahini ve arzularin etkileyen bir sonuca ulasmak i¢in kullanilir. Y kusaginin en
belirgin &zelliklerinden biri de herhangi bir durum veya sorunla karsilastiklarinda “neden”
sorusuna cevap aramalar1 olarak ifade edilmektedir. Ayrica Y kugagmin her seyi anlamaya
calismasi, hirsh ve daha fazla sorgulayan yapis1 X kugagma gore bu motivasyon kaynaginin
tercih seviyesinin daha yiiksek olmasinda etkili oldugu diisiiniilmektedir.

f¢sel motivasyon, kisinin bir aktiviteye duydugu ilgi ve zevkten kaynaklanmaktadir. Ornegin, bir
kisi futbol oynamak i¢in kendini motive hissediyorsa ve motivasyonu bir 6diil ya da baska bir
etkiden degil de oynarken yasadig1 sevingten kaynaklaniyorsa, bu kisinin motivasyonu igseldir.
Igsel motivasyon yaraticiligl ve yiiksek kaliteli dgrenmeyi tesvik etmektedir. Ayrica, igsel
motivasyonu yiiksek is gorenler, islerini ilging, eglenceli ve odiillendirici bulduklar1 igin
calisirlar. Y kusaginin X kusagina gore daha yiiksek i¢sel motivasyona sahip olmasini Y kusaginin
is hayat1 igerisinde var olmaya calismasindan kaynaklanabilecegi diistiniilmektedir. Eskildsen
vd., (2004), Ringer ve Garma (2006), Leahy vd., (2011), Yang (2011), Lourdes vd., (2011), Kian ve
Yusoff (2012) ve Altinok (2019) ¢alismalar1 X kusaginin i¢sel motivasyonun Y kusagindan daha
yiksek oldugu soncuna varmustir. Dolayisiyla, c¢alismada elde edilen sonucu
desteklememektedir.

Motive olmama ve digsal motivasyon (dissal diizenleme — sosyal, dissal diizenleme — maddesel)
alt boyutlari ile X ve Y kusag1 arasinda anlamali bir iliski bulunamamaistir. Acar (2014), Singh ve
Gupta (2015), Helvacioglu ve Firin (2019) calismalar1 bu sonucu desteklemektedir. Ancak
literatiirde X ve Y kusag1 arasinda dissal motivasyonun farklilastigina dair calismalar da
bulunmaktadir. Jang (2008), Alley (2011), Barford ve Hester (2011), Lourdes (2011) ve Shea (2012)
Y kusagr mensuplariin dissal motivasyonlarmin X kusagi mensuplarindan daha yiiksek
oldugunu ifade etmektedirler.

Elde edilen sonuglar literatiirdeki c¢alismalardan farklilik gostermektedir. Bu tarz farkh
sonuclarin olmasi, bu alanda yapilan ¢alismalarin azligi, farkli zaman dilimlerinde
gerceklestirilmis olmalar1 ve ulasilan kisilerden kaynaklanabilecek farkliliklardan dolay:
dogaldir. Bu alanda yapilacak ¢alismalarin fazlalasmasi ile birlikte genellestirme yapilabilecek
nitelikte bilgi olugsmas: muhtemeldir.

Calismada iilkemizin farkli bolgelerindeki kamu ve 6zel sektorde faaliyet gosteren kurum ve
kuruluslarda calisan personel katilmistir. Benzer calismay1 yapacak arastirmacilarin bolgesel,
meslek grubu veya sektorel farkliliklar1 da dikkate alacak sekilde genis bir 6rneklem {izerinde
arastirma calismasi yapmasi onerilir.
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Islam diinyas1 ve sanatinin inang orgiisii i¢inde sekillenen planlariyla varliklarini siirdiiren tekkeler farkh
sekillerde bi¢imlendirilmistir. Mescid, tekke, tevhidhane, haremlik, selamlik, tiirbe-hazire, mutfak, hela gibi
birimleri biinyesinde barindiran ve sekilden ¢ok ©6ze yonelen tekke binalari, islevleri geregi kiilliye
planlamasi gosterirler. Bu anlamda istanbul—Eyijpsultan’daki 6nemli bir eser olan Cafer Pasa Tekkesi, ayn
aksta bulunan Yahyazade, Ozbekler, Afife Hatun tekkeleriyle birlikte, doneminin 6nemli tarikat
alanlarindan birisine konumlandirilmistir. Tiirbedeki kitabesine gore Cafer Pasa tarafindan 1585 yilinda
veya bu yila yakin tarihte yapildig: anlasilan Tekke, revakli Osmanli medreseleri ve bununla baglantili,
ortak avlu etrafinda siralanan cami-medrese binalarindan ilham almig goriinmektedir. Osmanli déneminde
gokca Ornegiyle karsilasilan ve ortak agtk avluyu kullanan tekkeler, bir tarikat yapisinin faaliyetlerini daha
teskilath siirdiirmesi bakimindan fonksiyonel goriinmektedir. A¢ik avlunun kuzey, giiney ve dogu olmak
iizere {i¢ kenarim “u” seklinde kusatan medrese/tekke hiicreleri, giiney kanadin bat1 ucuna avluya tasacak
sekilde yerlestirilen mescid/dershane/tevhidhane ve kiilliyenin bati kesimine yerlestirilen dikdortgen tiirbe,
cevre duvari icine alinmustir. Bugiinlerde tiirbenin giineyinde kalan avlu ile tekke avlusunda sergi alani;
dershane ve hiicrelerde gesitli kiiltiirel faaliyetlerin hayata gegirilecegi diizenlemelere yonelik proje
gelistirilmistir. Bu makale, uygulamaya konulacak projenin, 1. derecede korunmasi gerekli kiiltiir varlig ile
iligkisini saglikli kilacak yani tarihi esere en az miidahalede, bir baska deyisle, plan ve cephelerde degisiklige
gidilmeyecek boyutta miidahale igin tavsiye ve rehber niteligi tasimas1 amaciyla kaleme alinmustir.

* S6z konusu calisma, arastirmanin odagini olusturan kiilliyenin yerinde incelenmesine dayanarak yazilan
Sanat Tarihi igerikli aragtirmanin yaymna doniistiiriilmiis halidir. Bu kapsamda, yardim ve katkilarindan
dolay1 Sayin Ahmet ALATAS a siikranlarimi sunarim. Ayrica boylesine degerli bir projeyi hayata gecirmek
isteyen Eytiipsultan Belediyesi yetkililerine de yiirekten tesekkiir ederim.
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Abstract

The dervish lodges, which sustain their existence with the plans shaped within the belief pattern of the
Islamic world and art, have been shaped in different ways. Dervish lodge buildings, which include units
such as masjid, dervish lodge, monotheism hall, a place reserved for women, a place reserved for men,
mausoleum-hazire, kitchen, toilet, and focus more on the essence, display complex planning due to their
functions. In this sense, Cafer Pasha Dervish Lodge, which is an important work in istanbul—Eyijpsultan, is
located in one of the important sect areas of its period, together with the Yahyazade, Ozbekler, Afife Hatun
lodges on the same axis. According to the inscription on the mausoleum, it is understood that the dervish
lodge was built by Cafer Pasha in 1585 or close to this year, seems to have been inspired by the Ottoman
madrasas with porticoes and the associated mosque-madrasa buildings lined up around the shared
courtyard. Dervish lodges, which were encountered with many examples in the Ottoman period and used
the shared open courtyard, seem functional in terms of maintaining the activities of a sect structure more
organized. The madrasah/lodge cells that surround the three sides of the open courtyard in the shape of a
"u", the masjid/classroom/monotheism hall at the west end of the south side extended to the courtyard, and
the rectangular tomb located in the western part of the complex are enclosed in the surrounding wall. Today,
a project has been developed to regulate various cultural activities in the courtyard to the south of the tomb
and the exhibition area in the courtyard of the lodge, classrooms, and cells. This article has been written in
order to make the relationship of the project to be implemented healthy with the cultural property that needs
to be preserved in the first degree, that is, to serve as a recommendation and guide for the least intervention
to the historical artifact, in other words, intervention at a scale that will not change the plans and facades.
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GIRIS

Eytipsultan ilgesi, Merkez Mahallesi, 52 ada, 74 parselde, batidan Kalenderhane Cad. giineyden
Hz. Halid Bulvari ile gevrilen arsaya konumlandirilan Cafer Pasa Kiilliyesi tiirbe, medrese/tekke
ve medreseye bagli mescid/tevhidhaneden olusmaktadir ve ¢evre duvari i¢ine alinmistir (Sek. 1,
Foto. 1). Kiilliyenin batisinda yer alan tiirbeyi kuzey ve gilineyden icine alan kusatma duvari,
doguya yonelerek ortadaki avluyu gecer, giineyden mescid duvarina yaslanir, kuzeyde ise
medresenin avlusunu smirlandirir. Evliya Celebi'nin “... orta yol canibindedir” (Evliya Celebi,
1314:408) seklindeki tarifine gore, bugiinkii Kalenderhane Caddesi'nin, o donemde “Orta Yol”
adiyla anildig1 6grenilmektedir. Hadikatii’l-Cevami’de, Cafer Pasa Medresesi yakinindaki Kizil
Mescid'in ayn1 adla anilan mahallede bulundugu belirtildiginden, bugiinkii Merkez Mahalle’nin,
Ayvansarayi’nin inceledigi doénemde Kizil Mescid Mah. adiyla bilindigi anlasilmaktadir
(Ayvansarayl, 1281:279). Gilintimiizde Kizil Mescid sadece muhit adi olarak varligimi
stirdtirmektedir.

Tekke, dini anitlar bakimidan odak noktasi sayilabilecek, ayni1 zamanda Kalenderhane Caddesi
aksindaki Afife Hatun, Ozbekler ve Yahyazade tekkeleriyle de tarikat yapilarinin énemli
eserlerini barimndiran Eyiipsultan’m merkezindedir (Sek. 2).

Baslangicta, Cafer Pasa tarafindan halveti tekkesi olarak yapilan eserin, daha sonra 18. yiizyilin
tgilincii geyreginde, muhtemelen Haci Yahya Efendi adinda bir Kadiri seyhi tarafindan
canlandirildigl, daha sonra tekrar sahipsiz kalan tekkeye bu sefer, Sa’diyye Tarikati’'ndan
Mehmed Salih Sirr1 Efendi'nin seyhlik yaptigi kaydedilmis, 6zellikle son donemde her cuma
glinti Mevlid okundugu ve ayin (mukabele) yapildig1 kaydedilmistir. Bu bilgilere gore sirasiyla
Halvetiyye, Kadiriyye ve Sa’diyye tarikatlarmin tekkesi konumuna gelmis ve bu nedenle Hac
Yahya-i Kadiri, Kirimi Hac1 Hafiz, Kirimi, Salih Sirr1 Efendi Tekkesi isimleriyle de anilir olmustur
(Tanman, 1990:37; Cetin, 2012:179).

1 Muharrem 1199 / 14 Kasim 1784 tarihli 1. Abdiilhamid donemine tarihlenen bir belgede,
hiikiimdarin bir gelenege gore, her yilin 1 muharreminde tarikat erbabmnin hayir dualarim
kazanmak amaciyla dagitacagi hediyeler dolayisiyla, Istanbul ve civarindaki tekke, zaviye ve
hankahlarin tesbit edildigi bir miifredat defterinde, “Etraf-1 Haric-i SGr” bashg: altindaki listede,
Eyiip’te Cafer Pasa Tiirbesi'nde Hac1 Yahya-y1 Kadiri Tekyesi de verilmistir (Cetin, 1981:587). Bu
bilgi, tekkenin 18. yiizyilin iiglincii geyreginde, bir Kadiri Tekkesi oldugu bilgisini ve tiirbenin
varligini teyit etmektedir.

Tiirbenin, giiney girisindeki kitabesine gore, Kanuni Sultan Siileyman Donemi vezirlerinden
Cafer Pasa tarafindan yaptirildig1 6grenilmektedir. Kiilliyede sadece bu kitabe bulunmaktadir.
Medrese ve ona ait mescitte ise herhangi bir yazit yoktur. Vaktiyle Kiz Kuran Kursu olarak
degerlendirilen medrese, bugiin Eyiipsultan Belediyesi'ne ait “Cafer Pasa Medresesi Kiiltiir Sanat
Merkezi” olarak hizmet vermektedir. 1970 yilinda Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan
medrese-tekke kanadinin onarildigs, tiirbenin ise yarim birakildig: belirtilmektedir (Tanman,
1990:37).

Kiilliyenin genel plani soyle tesekkiil etmistir: Medrese ve tiirbe bloklar1 dogu-bat1 ekseninde
uzanmig, ancak medrese, tlirbenin bir miktar kuzeydogusuna diismiistiir (Sek. 1). Kiilliyeyi,
harpustal yiliksek ihata duvari sinirlandirmaktadir. Cevre duvarinda moloz ve kabayonu taglarla
birlikte tugla orgii kullanilmistir. Giris, batiya yerlestirilen iki acgikliktan saglanmaktadir (Foto.
2). Bu acikliklar ayn1 zamanda tiirbenin bat1 duvarmin giiney ve kuzey aksina denk diismektedir.
Tiirbenin giineybatisindaki giris agikligl, yapmin gilineyindeki verev hacme gegit vermektedir.
Bu giris, tipk1 kuzeydeki agiklik gibi, diizgiin kesme kiifeki tasindan basik kemerlidir. Kuzeydeki
diger aciklik, tiirbenin kuzeyindeki dar koridor vasitasiyla avluya ve medreseye ulasimi
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saglamaktadir. Iki giris arasinda, tiirbenin caddeye bakan iki katl cephesi dikkati gekmektedir.
Bu cephe, yola baktigindan diger cephelerden farkli olarak diizgiin kesme taslarla oriilmiistiir.

Tiirbenin giiney duvarinin doguya dogru devaminda, tiirbenin gilineyindeki avlu ile orta
birimdeki avluya gecis imkami veren tali bir giris agikligt daha bulunmaktadir. Tiirbe
duvarlarindaki almagik duvar oOrgiisii diizensizdir: sayilar1 1 ile 3 arasinda degisen tugla
siralarinin arasina diizgiin kesme kiifeki taslar yerlestirilmistir. Tali girisin sonradan acildigini
diisiiniiyoruz. Zira tiirbeye yaslanan girisin almasik orgiideki tugla siralari, tiirbedeki tugla
siralarmi karsilamadi@ gibi, tiirbe ile s6z konusu giris arasindaki bitisme cizgisi bu saptamay1
kanitlamaktadir.

Kiilliye eserlerinde, diizenli ve birbirini takip eden duvar &rgiisii yerine malzeme farklihig: goze
carpmaktadir. Herkesin kolaylikla gorebildigi ve Kalenderhane Caddesine bakan iki katl bati
cephesinde, diizgiin kiifeki taslar, alt sira pencere sovelerinde mermer kullanilmisken; icte, avlu
ve mekan duvarlarinda sayilari degiskenlik gosteren tugla ve tag almagikligi kullanilmustir.

TURBE

Kiilliyenin giris yoniindeki eseri olan bina, dogu-bat1 yoniinde uzanan, igten ige yaklagik 14.5x8.5
m Olgiilerindeki dikdortgen bir hacimden ibarettir (Sek. 3). Bugiin iizeri acik olan tiirbenin
vaktiyle ahsap catiyla ortiilii olup olmadig tartigmalidir. Ekibiyle birlikte 1997 ve 1998 yillarinda
tiirbede kazi yapan rahmetli Orciin Barista, Siiheyl Unver tarafindan 29.03.1966 yilinda yapilan
bir ¢izimde, yapinin iizerinin kirma cat1 ile ortiilii olarak gosterildigini, fakat kesin hiikiim
vermenin olanaksiz oldugunu ve iki yillik kazi ¢alismalarmin sonucuna gore iist Ortiistiniin
olmadig: goriisiiniin hakim oldugunu belirtmektedir (Barista, 2000:255, 257). O giinlerde oldugu
gibi bugiin de beden duvarlarinin {ist kesimlerinde gatiya ait iz yoktur. Belki Saymn Unver’in
cizimine gore o tarihte ahsap catili oldugunu soyleyebiliriz, ancak yapildigr dénem igin kesin
hiikiim vermek zordur. Bugiin so6z konusu ize rastlanmayisi, ahsap catiy1 hatirlattigi kadar,
tizerinin agik olabilecegini de diigtindiiriir.

Tiirbeyle ilgili bir diger tartisma, yapinn bir tiirbe olarak m1 yapildig1 yoksa bir baska binanin
tiirbeye mi doniistiiriildiigiidiir. Sayin Barista, dogu duvarindaki nislere ve iist seviyedeki biiytiik
ve bol sayidaki penceresiyle, 16. ylizyilin alisilageldik tiirbelerinden farklh bir tiirbe goriintiisii
cizdigini belirtse de ¢ok sayida onarima tabi tutulan tiirbenin hepimizi yaniltma pay1 oldugu
hesaba katilmalidir. Sayin Barista'min tartismaya agtigl bir baska husus, 1584 tarihli mezar
taslarmun, tiirbenin insa tarihinden (1585) daha 6nceye tarihlenmesine dayanilarak, tiirbeye
sonradan yerlestirilmis olabilecegi ve binanin sonradan tiirbeye doniistiiriilmiis olabilecegidir
(Barista, 2000:255). Belki de bugilinkii tiirbenin bulundugu alan kiigiik bir hazire olarak
tasarlanmist;, daha sonra buradaki ehl-i tarikat mezar taglarinin siirlari belli bir mekanla
korunma ve vurgulanmalar1 diisiiniilmiistii. Siiphesiz, bu savlar1 kanitlayacak verilere sahip
degiliz. M. Baha Tanman, tiirbenin kismen tevhidhane olarak kullanildigini belirtmektedir
(Tanman, 1990:37; Tanman, 1994a:368).

Bir baska husus, Cafer Pasa Tekkesi'nin tevhidhane kisminin nerede olduguyla ilgilidir. Son
zamanlarda, mescidin ayn1 zamanda tevhidhane olarak kullanildig: bilinse de 6nceleri kiilliyede
bir bagka mekanin tevhidhane olarak degerlendirildigi ifade edilmistir. A. Bilgin Turnali, tekke
listelerinde ve Mehmed Salih Sirr1 Efendi’ye ait vakfiye ozetinde Cafer Pasa Tiirbesi'nden ve
buradaki bir hiicreden bahsedilmesine dayanarak, tekkenin tiirbe bitisigindeki bir odadan ibaret
oldugu goriistinii savunmaktadir (Turnali, 1992:555). Ancak buradaki “tekke” kavramindan ne
kastedildigi anlasilamamistir. Belki de “tevhidhane” binasindan s6z edilmistir, aksi taktirde,
bilindigi tizere tekke, daha fazla sayida ve kapsaml birimlerin olusturdugu bir tarikat kuruludur.
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1 metre kalinli§a yaklasan tiirbe duvarlari, cevre duvarindan daha kalindir. Tiirbeye dogrudan
girilememekte, oncelikle giineybatiya acilan ve Kalenderhane Caddesi'ne bakan girisin ardindan
avluya, daha sonra giiney cephesi ortasina agilan tiirbe kapisina ulasilmaktadir (Foto. 3). Basik
kemerli giiney girisi, sivri kemerli ¢okertme icine alinmis, basik kemerin iizerine mermer kitabe
panosu yerlestirilmistir. Giiney girisi, icten de 6zenli bir sekilde islenmistir. Giris aralig1 dilimli
kas kemerle ortiilmiis, alinlik yatay dikdortgen pano seklinde diizenlenmistir. Tiirbeye girisi
saglayan bir diger agiklik, kuzey cephesinin ortasinda, giineydekiyle ayni eksende yer alan daha
kiiciik boyutlardaki agikliktan ibarettir (Foto. 4). 56z konusu agikligin sonradan kapi olarak
kullaruldig1 anlasilsa da baslangicta pencere oldugunu diisiiniiyoruz. Kaldi ki tiirbenin giiney,
dogu ve bati1 duvarlarinin alt sira pencereleri, kuzeydeki agiklikla aym diizene ve boyutlara
sahiptir. Bugiin agikligin ice bakan kesimine demir parmaklikli kanat takilmigtir. S6z konusu
pencerenin, koridordan gegenlerin tiirbede yatanlara dua etmesi igin agildigini zannediyoruz.
Tiirbenin gilineybat1 ve giineydogu kogeleri pahlanmis, gilineydogudaki pahli kesim
mukarnaslarla gegilmistir.

Tiirbenin giiney kapisi lizerindeki sair Nihddi'ye ait kitabe metninden, tiirbenin Cafer Pasa
tarafindan H. 993 / M. 1585 yilinda yaptirildigini 6greniyoruz (Foto. 5) (Mehmed Siireyya 1996:
1255)!. Tarih, kitabede rakamla verilmemis, ebcede isaret edilmistir2. Bes beyitlik siiliis kitabe
metninin transkripsiyonu soyledir:

Eyledi Hazret-i Ca’fer Pasa / Hiirmet-i merkad-i evlad-1 kiram

Yapdi bu tiirbe-i manend-i behist / Hem-¢ti firdevs-i berin darii’s-selam
Kim tilavet ola Kur’an-1 ‘azim / Ravza-i cennet-i ‘adn ola miidam
A’zam-1 hayr-1 cemil eyledi kim / Hayirla yad ola ta riiz-1 kiyam

Vasf idiip didi Nihadr tarth / Old1 bu tiirbe cinan gibi makam

Iki katli tiirbe, vaktiyle yirmi dort pencereyle aydinlatilmaktaydi. Bat1 cephesinde iki sira halinde
dorderden sekiz, dogu cephesinde iigerden alti, giiney cepheye, besi alt, dordii tist sirada dokuz,
kuzey cepheye alt sirada bir pencere agilmistir (Foto. 6-8). Giiney cephesinin ortasinda giris,
batisinda iki, dogusunda ii¢ alt sira penceresi siralanmaktadir. Bir baska deyisle, giiney
cephesinin ortasindaki giris, alt sira pencere diizenindeki simetriyi bozmaktadir. Alt siradaki
pencereler dikdortgen sekilli, mermer soveli ve demir lokma parmaklikli, iist siradakiler sivri
kemerlidir. Ust sira pencerelerin muhtemelen déneminde, al¢idan iglik ve disliklar: vardi.

Icte mezarlar, mihrap ve nisler dikkat ¢eken baslica unsurlardir. Girisin saginda (bati) iki pencere
arasinda yedi kenarli nise sahip mihrap bulunmaktadir (Foto. 8). Tas ve tuglalardan oriilen
mihrabimn 6zellikle duvar &rgiisiiniin iist yaris1 diizensizdir. Ikisi kuzey duvarinda, diger ikisi
dogu duvarinda olmak iizere dikdortgen kesitli toplamda dort nis agilmistir. Dogu duvarinin
kuzey kesimindeki nisten, en azindan bu cephedeki nislerin, alth tistlii dilimli iki kas kemerli
mermer bolmeye sahip olduklarini anliyoruz (Foto. 7). Tiirbedeki mezar taslarindan bazilarinin
basliklari, bazilarinin sanduka levhalar1 diismiis ve dogu duvarindaki nis ve pencere iglerinde
muhafaza edilmistir. Sadeligiyle 6n plana ¢ikan tiirbede, Klasik Osmanli iislubunun etkileri
agiktir.

! Sairin hayati hakkinda fazla bilgi bulunamamustir. Sicilli Osmani’de, “Prizrenli'dir. IIL
Mehmed devri (1595-1603) sairlerindendir” seklinde hayat1 hakkinda kisaca bilgi verilen sairin,
tiirbe kitabesinin manzum siirini yazan Nihadi oldugunu zannediyoruz.

2 Hesab1 soyle yapilmistir: (Oldi: 51, bu: §, tiirbe: 607, cinan: 104, gibi: 42, makam: 181=993)
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Tiirbenin icini dolduran mezarlar ¢esitli form ve tiptedir. Bunlar sadece sahideli, kaideli ve
sandukali mezarlar olmak {izere iig tipte toplam yirmi sekiz adettir (Sek. 4, Foto. 9). 1997 ve ertesi
yil yapilan kazilar sonucu otuz altis1 topraga dikili elli bir mezar tas1 saptandigina gore (Barista,
2000:257), buradaki mezar taslarinin da hizla kayboldugu soylenebilir. Mezar taglar1 Halveti,
Kadiri, Sa’di tarikatlar1 mensuplarma ve yakinlarina aittir. Baz1 mezar tag: kitabelerinin tanitim
ve okunuslar1 asagida verilmistir.

Bunlardan ilk olarak tiirbenin banisi olan Cafer Pasa’nin mezar tasindan bahsetmek istiyoruz.
Lahit ya da sandukali tip diyebilecegimiz mermer mezar, iki kademeli kaide {izerine
oturtulmustur (Sek. 5, Foto. 10-12). Dikdortgen prizma sekilli govdenin iki yaninda simetrik
konumlandirilmig yaprak bezemesi dikkati cekmektedir. Dikdortgen goévdenin iki ucunda
silindir sekilli birer sahide yiikselmektedir. Bunlardan ayak tasi yazisiz ve bezemesiz iken bas
tasinda, iistte “Ya Hayy”, devaminda “Kelime-i Tevhid”, altta “Ya Kayy(im” yazmaktadir.
Mezarin asil yazisy, bas tasina degil govdenin 6n yiiziine yazilmistir. Kitabede Ca’fer Pasa’nin H.
995 / M. 1587’de vefat ettigi yazmaktadir®. Sair Beyani'ye* ait siiliis hatli kitabe metni soyle
okunmustur:

Vezir-i hamis ol Ca’fer Pasa / Bu devr igre goriib ti¢ padisahi
Idiip Sultan Siileyman Han’a hidmet / Selim Han’a erince siirdii cahi
Eristip ba’deht Sultan Murad’a / Muradina erismedi kemahr

Ederken ‘alemi seyr i1 temasa / “Adem-i iklimine erigdi rah

Bir eksiiklii Beyani didi tarth / Behist ola makamu ya [1aht sene 995

Tarih beytinde tamiyeli tarih kullanilmistir. Son misradaki kelimelerin ebced degerleri toplam
(behist: 707, ola: 42, makamai: 191, ya: 11, f1ahi: 46) 997 yapmaktadir. Bir 6nceki misrada gecen “bir
eksiiklii” ibaresine gore 1 ¢ikarildiginda 996 rakami elde ediliyor. Boylelikle kitabede rakamla
verilen tarihten bir fazla sonug ¢ikiyor. Tarihin hem ebced hem de rakamla verildigi bazi
kitabelerde, burada oldugu gibi, yaklasik sonuglara ulasildi§i zaman zaman rastlanan bir
durumdur.

Tiirbe igcinde medfun bulunan bir diger tarikat {iyesi Salih Sirr1 Efendi’nin mezar tagi, bani Cafer
Pasa mezarmin hemen kuzeybati caprazinda yer almaktadir (Foto. 13). Kapakl ve sahideli tipteki
mezarin ayak sahidesi, bas sahidesine gore kisa tutulmustur. Sivri kemerli tepeligi yaprak ve
cigekler, govdesini hurma agaci motifi bezemektedir. Bas sahidesi, ¢apraz sarilmis bashgy, talik
hath kitabesiyle sunulmustur. Kitabi bilgilere gore Sa’di Tarikati'ndan Haci Salih Sirr1 Efendi 3
Zilhicce 1285 / 17 Mart 1869 tarihinde vefat etmistir. Kitabesinin transkripsiyonlu yazilisi
sOyledir:

Hu
Tarikat-1‘Aliyye-i Sa’diyyeden
Stidlice Dergah-1 Seriti Seyhi

3 Mehmed Siireyya, 1996 (2):381’de, bu tarihi 11 Safer 995 / 21 Ocak 1587 olarak vermektedir.

4 Gair Beyini: Asil adi Mustafa olan sair, Bulgaristan Rus¢uk’ta dogdu. Siikrullah Halife’den talik
icazeti alarak hattat olan Beyani, hocasinin tefsirini temize ¢ekmesinin karsilig1 olarak 20 akge ile
Kestel Medresesi'ne miiderris tayin edildi. Daha sonra Havran kadis1 oldu. Okmeydani'ndaki
Sofular Halveti Tekkesi seyhi Ekmeleddin Efendi’ye baglanarak tarikata girdi ve resmi
gorevlerinden ayrildi. Divani olmayan sair, tarikat ¢evrelerince sevilen bir sairdi. Beyani H. 1006
/M. 1597 yilinda vefat etti. 1592 yilinda yazdig1 Suara Tezkiresi en énemli eseridir. (Isen, 1992:32).
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Siileyman Sidki Efendi

merhtmun hulefalarindan ve bu makama
Tartk-i Sa‘diyye tizre mesthat

vaz‘ma muvaffak olan merhum
magfarun-leh es-seyh el-hac Salih

Sirr1 Efendi’nin rahuna Fatiha

F13 z sene 1285

Tiirbe i¢inde yatanlardan bazilar1 ayn1 zamanda Tekke’ye seyhlik yapmustir. Yukarida mezar tas:
kitabelerini verdigimiz Cafer Pasa ve Salih Sirr1 Efendi’den baska Kirimi Haci Siileyman Avni
Efendi (O. 15 Subat 1871), Kirimi Seyyid el-Hac Mustafa Efendi (O. 2 Temmuz 1878) tiirbe i¢inde
medfun bulunanlardan tigtidiir.

TURBENIN BANISIi CAFER PASA’NIN HAYATI

Enderun’dan yetiserek Silahdar-1 Sehriyari olmustur. Sokullu Mehmed Pasa déneminde II
Selim’in tahta ¢ikisinda baskapici, sonra Yenigeri Agasi oldu. Sokullu Mehmed Pasa, Cafer Aga’y1
kendine damat eylemistir. 1568-1569 Istanbul yangininda, agaliktan azledildiyse de ardindan
Rumeli Beylerbeyi, daha sonra vezirlikle kubbenisin oldu. Esi, vefatinda hamileydi ve sonrasinda
ikiz ¢ocuk dogurdu. Evlatlarina Mehmed ve Cafer isimleri verildi. Gayet vakur kisilige sahipti
(Mehmed Stireyya, (2), 1996: 381).

Hadikatii’'l-Cevami'nin, “Kizil Mescid der-kurb-1 Cafer Pasa Medresesi” bashig altindaki ilgili
boliimde yazilanlar1 gilintimiize uyarlayarak soyle ozetleyebiliriz: “... Kizil Mescid yakininda
bulunan tiirbede Cafer Pasa gomiiliidiir. Burada, ad1 gecen pasanin, medresesi ile Halvetiyye
Tarikati'na ait zaviyesi vardir. 937 (1530-1531) tarihinde Sultan Siileyman'in sildhdarhgmdan
sonra Yenigeri Agasi olmustur. Sonrasinda {i¢ tug ihsan olunmustur. Yakinlariyla beraber stz
konusu tiirbede gomiiliidiirler. Tim hayir eserleri halen haraptir. Pecevi Tarihi'nde, merhum
Sultan Siileyman’in son savagi olan Zigetvar Fethi'nde sildhdarhik gorevini yiiriiten Cafer
Pasa'nin yazisinin, padisahin yazisina ¢ok benzemesi nedeniyle, padisahin hastaliginda ve
vefatindan sonra gizli olarak sadrazam emriyle gerekli yazilar1 yazdigi nakledilmektedir.
Veziriazamimn rizasim1 kazandigindan once kapicibasi, sonra yenigeri agasi ve kendilerinin
damadi olmustur. II. Selim doéneminde, Istanbul’da meydana gelen biiyilk yanginda,
yenigerilerin 6zen gostermemeleri nedeniyle azledilmistir. Sonra yine kaympederi sehit Mehmed
Pasa (Sokullu) himmetiyle Rumeli Beylerbeyi ve ardindan vezirlik verilmistir. Gayet vakur
kisilige sahip Cafer Pasga, III. Murad doneminde 995 tarihinde vefat etmis ve ad1 gecen tiirbeye
defnedilmisgtir. Allah rahmet eylesin” (Ayvansarayi, 1314:278-279).

Mezar tasi kitabesinde Sultan Siileyman, Selim (II) ve Murad Han (III) donemlerini yasadigs,
ancak Sultan Murad doneminde hakkiyla muradina eremedigi ve 995 / 1587 tarihinde vefat ettigi
yazilidir.

TEKKE/MEDRESE

Kiilliyenin dogu kesiminde yer alan tekke/medrese binasi, “u” seklinde bir kiitle
gorliniimiindedir (Sek. 6). Yapiya, tiirbenin kuzeyindeki giristen gecilen dar koridor aracihigiyla
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gecilmektedir. Dar koridorun ardindan tiirbe ve medrese arasinda kalan avluya, oradan da
medresenin avlusuna ulasilmaktadir (Foto. 14). “U” sekline benzer medresenin kuzey, giiney ve
dogu kanatlarinda mekanlar varken, mekan bulunmayan bati kesimi avluya agilmustir ve
medreseye ulastiran ana hattir (Foto. 15). Ana hattin medrese avlusuna yakin kesiminde, mescide
varmadan az Once bir kuyu bulunmaktadir. Yenilenen zemin dodsemeleri, tiirbeden medrese
boliimiine algalarak devam eder.

Toplamda birbirine komsu on iki mekan, medresenin tamamini olusturmaktadir. Bunlardan
gliney kanadinin bat1 ucundaki ¢ikintili kare mekan mescid, kuzey kanadinin bati ucundaki
kiiciik dikdortgen mekan hela, arada kalan on mekan ise kismen 6grenci, kismen de dervis
hiicreleri olmalidir. Odalardan giineydogu ve kuzeydogu koselerdeki hiicrelerin girisleri egimli
gelmektedir. Medrese mekanlarinin cephelerinde iki sira tugla+bir sira tas, mescid cephelerinde
ise bat1 duvarinda ii¢ sira tugla+tbir sira tas, diger cephelerde diizensiz almasik duvar orgiisii
hakimdir. Ttim cephelerin onarildig: anlasilmaktadir.

Giiney, dogu ve kuzey kanatlarinin avluya bakan kesimlerinde, muhtemelen tek sirali revak
uzantyordu. Bugiin duvarlardaki izlerin tamamen ortadan kalkmasi, kotii onarima ve ahsapla
yapilmasina baglanabilir.

Giiney kanadmin bati ucundaki kare planh hiicre, muhtemelen medresenin ilk yapildig:
donemde mescid ve dershane olarak kullaniiyordu (Foto. 16). Tekke olarak kullanildig:
donemlerde tevhidhane olarak da degerlendirildigi anlasiliyor. Zikirlerin soniik olsa da 6zellikle
son devirlerde mescitte yapildig1 belirtilmektedir (Turnali-Yiicel, 1991:180; Turnali, 1992:555).
Mekan, giiney kanattaki diger hiicrelerden biiyiik oldugu icin, cepheden avluya tasinti
yapmaktadir. Kiigiik boyutlu bir mekan olmasina ragmen, agiklik ve nislerle son derece hareketli
bir goriiniime kavusturulmustur. Kuzey cephesinde, ortaya giris ve iki yanina alt siraya birer,
girisin stiine denk gelen kesime bir pencere acilmistir. Giris araligimin tizeri basik kemerle
gecilmistir. Kemerin kilit tasina, altin yaldiza boyali bir madalyon i¢inde ¢icek motifi islenmistir.
Giris agikliginin ahsaptan iki kanadi bulunmaktadir. Mescidin bati cephesine altta iki, bu iki
pencereyi ortalayan iistte bir olmak tizere toplam {ii¢ pencere agilmistir. Dogu cephesinde,
medrese hiicresinin bu cepheye yaslanmas1 nedeniyle alt siraya pencere acilmamaisg, sadece {ist
sirada bir pencere agikli§ina yer verilmigtir. Gliney cephesine ise iist sirada bir pencere agilmustir.
Girisin sovesi ve alinlifi mermerden, pencerelerinki kiifeki tasindandir. Giris ve alt sira
pencereleri tas soveli ve alinlikly, {ist sira pencereleri tugla kemerli ve al¢1 dishklidir. Girisin ve
alt sira pencerelerinin tugladan hafifletme kemerleri vardar.

Girisin tam kars1 ekseninde yarim daire kesitli nise, ceyrek kiire sekilli kavsaraya sahip mihrap
yer almaktadir (Foto. 17). Mihrabin iki yaniyla, dogu duvarinda ikiser dolap nisi mevcuttur. Kare
planli harimin iizeri pandantif gegisli bir kubbeyle ortiilmiistiir. Harimin ici ve asagida taritilan
medrese hiicrelerinin igleri sivanmis ve boyanmistir. Kubbe, kursun levhalarla kaplanmistir.
Mescidin sacak kotu, yaninda devam eden hiicrelerin sagak kotundan belirgin bigimde
yliksektedir. Mescid/tevhidhane ile diger hiicrelerin kubbeleri tizerinde hilal ile sonlanan birer
alem yiikselmektedir.

Hiicrelerin birer girisi ve yaninda lokma demir parmaklikli dikdortgen pencereleri vardir (Foto.
18). Dikdortgen tag soveli pencere ve kapilarin tipki mescidde oldugu gibi tugladan hafifletme
kemeri vardir. Kap1 ve pencerelerin iist hizalarina, sivri kemerli birer tepe penceresi agilmigtir.
Sadece kuzeybat1 kosedeki helanin iist sirasinda pencere bulunmamaktadir. Hiicrelerin i¢inde,
birer ocak ve sayilar1 iki ile dort arasinda degisen nisler goriilmektedir (Foto. 19). Ocak ve nislerin
ahsap elemanlar1 onarimlar sirasinda takilmislardir. Hiicrelerin iizerleri pandantif gegisli birer
kubbeyle ortiilmiistiir; ayrica her birinin tizerinde, alt kesimi tugladan, iist kesimi tastan koni
seklinde birer baca yiikselmektedir. Kuzeydogudaki hiicre, “Cémlek ve Seramik Atdlyesi”, bu
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hiicrenin bat1 bitisiginde kalan diger hiicre “Ahsap Oyma Atolyesi” olarak kullamilmaktadir.
Ancak yapidaki incelemelerimiz esnasinda (11 Haziran 2020), Kiltiir Sanat Merkezindeki
faaliyetlerin gegici surette durduruldugunu 6grendik.

Medresede herhangi bir kitabe bulunmamaktadir. Tekke kullanimina yonelik olarak, tiirbeyle
aynu tarihte veya az 6nce yapildigini diistinmek miimkiindyir.

TARTISMA, SONUC ve ONERILER

Tasavvuf yapilariin en ¢ok adlandirilan, zaviyelere gore daha tegkilatli sayilabilecek binalar olan
tekkelerin 6nemli merkezlerinden biri de Eyiipsultan olmustur. Kurulug tarihlerine gore
bugiinlere ulagabilmis 15. yiizyilda iki, 16. yiizyilda on iig, 17. yilizyilda {ig, 18. yiizyilda on {ig, 19.
ylizyillda yedi olmak tizere otuz sekiz Eylip tekkesi bilinmektedir. Yaklasik bir bu kadar da
giiniimiize ulasamayan tekkenin varlig: bildirilmektedir (Cetin, 2012:431-441, 477-478).

Doguda medrese, batida tiirbeyle birlikte tasarlanip uygulanan Cafer Pasa Kiilliyesi, zaman
icinde kullanim degisikligi gostermistir. Medresenin ne zaman yapildig: kesin olarak bilinmese
de tiirbenin yapildig1 1585 yilina yakin bir tarihte insa edilmis olsa gerektir. Tiirbenin banisi,
mezarmin da iginde yer aldigi Cafer Pasa’dir. Osmanh doneminde zamanla yiikselen, aym
zamanda Sokullu Mehmed Pasa’nin damadi olan Cafer Pasa, tiirbenin tamamlanisindan iki yil
sonra 1587’de hayata gozlerini yummustur.

Kiilliyenin biiyiik yapisi olmasi nedeniyle oncelikle dikkat ¢eken medrese ya da diger adiyla
tekke tizerinde durmak gerekirse bu bina, avlu ve avlunun {i¢ yanina ters “u” seklinde siralanmis
hiicreleriyle dikkat cekmektedir. Baslangigta, Ogrencilerin barinmasi ic¢in yapilan 10 (on)
hiicrenin, binanin ayn1 zamanda tekke olarak kullanilmasindan otiirii, dervis hiicreleri ya da
odalar1 olarak da kullanildigmi diisiinmek miimkiindiir. Medrese/tekke blogunda, giiney
kanadin bat1 ucundaki dikdortgen mekan, mescid, tevhidhane ve dershane mekanlar1 olarak
kullamilmis olsa gerektir. Medrese ve tekke kullanimi birlikte diisiiniildiigiinde, dershane
hiicresinin daha sonradan tevhidhane olarak da degerlendirildigi, tipki medrese siirecinde
oldugu gibi tekke doneminde de yine mescid olarak kullarldig: pekala diisiiniilebilir. Seyh Vefa
(1476) ve Piyale Pasa (1573) kiilliyeleri bu anlamda benzerlik gosterirler. Acitk avlu-medrese
hiicresi-dershane-mescid iliskisi, sosyal yapi olarak medrese, tarikat yapisi olarak tekke ve
zaviyelerde karsilasilan ortak kullanim mekanlaridir.

Plan tipi farklilik gostermekle birlikte, avlu etrafinda siralanan 6grenci hiicreleri, ana eyvan
olarak bilinen dershane hiicresi gibi mekanlar: barindiran binalarin 12-13. yy. Anadolu Selguklu
medreselerinden beri kullanildig1 bilindigine gore, bu kurumlarin Selguklu, Beylikler ve Osmanl
dénemlerinde gegirdigi degisim de kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Uzeri agik ya da kapali
avluya sahip Selguklu medresesiyle atilan tohum, sonralar filizlenmis ve Osmanli doneminde
cigeklenmistir. Tabi medeniyetlere gore farklilasan degisim, hicbir zaman g6z ardi edilmemeli,
farkliliklar en azindan ana hatlariyla vurgulanmalidir. Mesela, Sel¢uklu uygarliginda girisin tam
karsisina yerlestirilen ana eyvan, Cafer Pasa Medresesi'nde, 6grenci hiicresine eklemlenmistir.
Medrese cami ikilisinin bir arada sunularak kaynastirildigi Osmanl déneminde, cami genellikle
ana akstadir. Ibadet mekan, Cafer Pasa drneginde tali bir islev yiiklenmis mescit tarz1 kimligiyle
karsimizdadir. Asagida, plan ve mekan konumlanmasimnin, Cafer Pasa Tekkesi'nde goriilenden
farkli Ornekleri olan eserler kisaca tamitilacaktir. Buradaki amag, plan gelisiminin nasil
cesitlendigi ve gecirdigi farkliliklar1 vurgulamaktir. Siiphesiz ¢ok sayida 6rnek mevcuttur, ancak
burada sadece hatirlatma babinda birkag 6rnek vermekle yetinilecektir.

Cami-medrese kaynasimi gosteren ve ortak avluyu kullanan Anadolu 6rneklerinin kokeni 13. yy.
Selguklu dénemine kadar inmektedir. Bunun en carpic1 6rneklerinden birisi 1249-1250 tarihli
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Kayseri Hac1 Kilig Camii ve Medresesi’dir (Oney, 1966:382'den sonra gelen ¢izim 1, Katoglu,
1967:338’den sonra gelen plan 2). Tabi burada, Cafer Pasa 6rneginden farkl olarak kapal form
gosteren planlama goriiliir. Bu kapali form Osmanli 6ncesi Anadolu mimarisinde karsilasilan bir
formdur. Beylikler doneminden itibaren avlu genislemeye ve agik ya da serbest form gostermeye
baglar. Balat flyas Bey Kiilliyesi'ne ait cami-medrese ikilisi (1404), Osmanli dénemine gegcisin
onemli temsilcisidir (Durukan, 1998:28, Demiralp-Cakmak, 2011:201, sek. 2). Artik burada camiye
baglanan ve avluyu {i¢ yonden kusgatan diizenlemeyle, Osmanli dénemi uygulamalarina
yaklagilmistir. Osmanli dénemine gelindiginde, Sinan dénemi dahil baz1 érneklerde temsilcileri
bulunmaktadir. Bunlardan Istanbul/Besiktag’taki Sinan Paga Camii (1555) (Aslanapa, 1986:220),
Istanbul/Edirnekapi, Mihrimah Sultan Camii (1558) (Aslanapa, 1986:222), Istanbul/Kadirga’daki
Sokullu Camii (1571-1572) (Aslanapa, 1986:273), Istanbul/Uskiidar Semsi Pasa Camii (1580)
(Aslanapa, 1986:292) ile miisterek avluyu kullanan medreseler verilebilir. Elbette hi¢bir planin
birbirinin aymnis1 olmadigi, cami ile medresenin birbirine gore konumlarmin birbirinden farkl
oldugu sdylenmelidir. Buradaki ana vurgumuz ve genel gerceve, prensipte cami ve medresenin
ortak bir avlu etrafinda toplandig1 ve bu kombinasyonun Selguklu déneminden beri degiserek
geldigidir. Cafer Pasa Tekkesi'nde goriilen mescit-medrese ve ortak avlu kullanimi, yukarida
actklanmaya galisildig: gibi farkli ve miitevaz tarziyla kargimizdadr.

Eyiip’te, avluya agilan dervis (medrese) odalary, tiirbe (dershane), tevhidhane, mescid ve hazire
gibi {initeleri olan Seyh Murad Efendi Tekkesi (1715), islev ve ana fikir agisindan Cafer Pasa
Tekkesi'nden farkli degildir. Hazire, Cafer Pasa Tekkesi'nde tiirbe i¢ine alinmisken, Murad
Efendi Tekkesinde bagimsiz iki ayri1 parsele dagitilmistir. Ayrica mescidin, kiilliyenin
glineydogu kosesine alindig1 gozlenmektedir (Tanman, 1994b:514-516; Erdem, 1998:216-225).

Kiilliyenin diger bileseni olan tiirbeye gelince, oncelikle ana degisimin plandan ¢ok icindeki
mezar sahideleriyle ilgili oldugunu hatirlatalim. Bani Cafer Pasa’nin 1587 tarihli mezar tasi en
eskilerinden olmakla birlikte, bina, daha sonra tekkeyi canlandiran Halveti, Kadiri, Sa’di seyhleri
ve yakinlarinin sonsuzluga ugurlandig: istirahatgaha doniigsmiistiir. Distan bakildiginda
dikdortgen kiitle olarak goriinen ancak igine girildiginde yatanlarin kimliklerine izafetle
saglanan mistik hava, tiirbenin kutsalligia yapilacak vurgudur. Bugiin goriilemese de vaktiyle
ahsap tavan ve catiyla ortiilii oldugu da vurguya muhtactir.

Klasik Osmanl kiilliyesinin, bezemeden yoksun birakilmasi, muhtemelen sekilden c¢ok o6ze
yonelen tarikat ruhuna addedilmelidir. 300 yii agkin bir siiredir tarikat merkezi gibi
canlandirilan tekkenin emanet olarak geldigi bugiinlerde, onarilarak kiiltiir ve sanat merkezi
islevi kazandirilacak olmasi, ona saygi duyuldugunun agik gostergesidir.

Proje Uygulamasina Dair Oneriler

Bugiin Eyiip Sultan Belediyesi tarafindan hayata gecirilmek istenen Sergi Projesi'nin, Cafer Pasa
Kiilliyesi bilinyesinde uygulamaya konulmak istenmesi, bu arastirma yazismnin kaleme alinma
gerekgesini olusturmustur. 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve bagh
mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, heniiz uygulamaya ge¢memis projenin,
korumacilik anlayisina uygun, tarihi esere saygi duyan bir uygulama goriintiisii verdigi ifade
edilebilir. Bu yoniiyle “tarihi esere saygt duyan, onu ezmeyen, ona en az miidahalede bulunan,
eski ve yeninin basarih bir sekilde kaynasti$1” proje goriintiisii vermektedir. Uygulamanin her
asamasinda tarihi eser korumaciifinin istisnasiz olarak hayata gecirilmesi, uygulamay1
yapacaklar i¢in rehber niteligi tasimaktadir.

Yakin zamana kadar “Cafer Pasa Medresesi Kiiltiir Sanat Merkezi” olarak hizmet veren
kiilliyenin, yapilacak yeni uygulamayla modern sunuma sahne olacag1 anlasilmaktadir. Bunun
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icin kiilliye smirlarinda kalan agik alanlar ile tiirbe ve medrese-tekkenin hiicreleri
degerlendirilecektir.

Ancak gerek uygulama Oncesinde gerekse uygulama sirasinda dikkat edilmesi gereken bazi
hususlara asagida dikkat gekilmistir.

-Tiirbenin glineyindeki yamuk planh arsada yapilmak istenen sergi alanina girisin, ayni1 zamanda
tiirbenin giiney girisine de gecit veren kapidan saglanacag: anlasilmaktadir (Sek. 7). Buradaki
sergi alam gelik konstriiksiyonlu, cam dogramali ve diiz degil de egimli tavanli mekandan
olusacaktir (Sek. 8). S6z konusu kurulusun giris kapisina yiik bindirmemeye, eger zorunlu
olacaksa bu yiikiin optimum diizeyde olmasina 6zen gosterilmelidir.

-Ttirbenin giiney kesiminde yapilacak sergi alanini belirleyen mekanin ¢atisi, tiirbe duvarmin
gabarisini gegmemelidir.

-56z konusu sergi alaninin i¢ kesiminde, sergi objelerinin sabitlenecegi kiigiik duvarlarin yonii
avlu giiney duvarina paralel olabilecegi gibi dikey olarak da konumlandirilabilir. Bu tamamen
tercihe baghdir. Buna dair 6rnek ¢izim sekil 9'da gosterilmistir.

-Medrese-tekkenin i¢ avlusunun {izerini rtecek olan cam dogramali celik konstriiksiyonun
mescid-tevhidhane ve diger hiicrelerin duvarlarina yaslanmamasma, zorunlu olmadikca
duvarlara delik agilmamasma asgari 6zen gosterilmelidir (Sek. 10-11). Proje gorsellerinden
anlasildig1 kadariyla gerek celik ayaklar gerekse de catmin gelik profilleri beden duvarlarma
temas etmemekte ve yiik bindirmemektedir.

-Medrese-tekkenin i¢ avlusunun {izerini Orten celik profil ve cam dogramali imalatin
uygulanmasinda gosterilmesi beklenen titizlik ve hassasiyet, i¢ avlunun giris kesimine (mescid
giris eksenine) yapilmas: planlanan hediyelik esya biriminde de gosterilmelidir.

-Ttirbede oldugu gibi, medrese avlusunda da sergi objelerinin sabitlenecegi demontable duvar
parcalarinin yonii tercihe baglidir (Ornek icin bkz. Sek. 12).

-Kafeterya olarak tasarrufta bulunulan mescid-tevhidhanenin, burada kullanilacak olan masa ve
sandalye gibi tefrisatin duvarlara temas ettirilmemesine, gesitli gerekgelere bagli olarak duvarlara
delik, oyuk a¢ilmamasina dikkat edilmelidir. Mihrap ile iki yanindaki ve dogudaki toplamda bes
nigin egya gozii gibi kullanilmamasina 6zen gosterilmelidir (Fotograf 17).

-Derslik olarak projelendirilen mescid-tevhidhanenin solundaki (dogu) {i¢ hiicreye yerlestirilecek
masa, tahta ve sira gibi esyalarin sabitlenmemeleri, duvarlara temas ettirilmemeleri esas
almmalidir (Sek. 12).

-Medresenin dogu ve kuzey kanatlarindaki geri kalan yedi hiicresi, sergi odalar1 olarak
degerlendirileceginden sergilenecek objelerin, kolay sokiilebilir nesnelerde yer almasi ve bu
nesnelerin de odalar igindeki duvar ve dolap niglerine zarar vermeyecek sekilde
konumlandirilmalari 6nem tagimaktadir.

-Yeni yapilacak sergi alanlarmin catisi, yagmur ve kar sularmin birikmesini 6nleyecek sekilde
tasarlanmali, bu yolla tarihi esere verilecek olasi zararin da 6niine gegilmelidir. Ayri sekilde,
yapilacak yeni imalatin yalitim sorunu iyi planlanmalidur.

-Medrese avlusunun {izerini Orten ¢atinin, avludaki agaglarin kesilmesini onleyecek sekilde
tasarlanmasi gereklidir.

-Sergi alanlarinda, eger ileride yapilacaksa, aydinlatma elemanlarinin zemin, duvar ve tavanlara
monte edilmesi islemlerinde mekanlara en az miidahale yapacak secenekler hayata
gegirilmelidir.
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-Her ne kadar kiilliyenin diginda kalsa da projenin tamamlanmasiyla hayata gegirilecek tek
bloklu tuvalet-mutfak mekanlarmin gabarisi, kiilliye eserlerini ve ihata duvarinin gabarisini
gecmeyecek sekilde projelendirilmelidir.

-Projede dort alternatifli olarak sunulan sergi elemanlarinin konumu ve nasil yerlestirilecegi
hususu ilgili Koruma Bélge Kurulu tarafindan alinacak kararla belirlenecektir.
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(Cetin 2012: 500, harita 12)
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Foto 2. Kiilliyenin Bat1 Girisleri.

Foto 5. Tiirbe Kitabesi. Foto 6. Tiirbenin Bat1 Cephesi.
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Foto 7. Tiirbe Bat1 Duvari (Icten) Foto 8. Tiirbe Giiney Duvar.

PLAN KOT 130
0:1/80

Sekil 4. Tiirbe icindeki Mezarlarin Rolovesi (Ahmet Alatas Mimarlik).
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Foto 9. Tiirbe icindeki Mezarlar. Sekil 5. Cafer Paga Mezarmin Cizimi (Ahmet

Alatas Mimarlik).

ot R

Foto 12. Cafer Pasa Mezarinin On Yiizdeki Kitabesi.

915



Sedat BAYRAKAL

Foto 13. Salih Sirr1 Efendi’'nin Mezar Tas:.

Sekil 6. Tekke/Medresenin Genel Plani (Ahmet Alatas Mimarlik).
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Foto 16. Mescidin Kuzey Cephesi.

Foto 18. Medrese/Tekke Kuzey Duvart. Foto 19. Kuzeydogu Kosedeki Medrese Hiicresi.
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Sekil 7. Tiirbenin giiney kesimine uygulanmasi Sekil 8. Tiirbenin giiney kesimine uygulanmasi
diisliniilen sergi projesi (Ahmet Alatas Mimarlik) diisiiniilen sergi projesi

Sekil 9. Tiirbe Avlusunun Giiney Kesimindeki Sergi Alaninin I¢ Duvar Yerlesiminden Bir Ornek
(Ahmet Alatag Mimarlik)

e A S
Sekil 10. Medrese Avlusunun Uzerini Orten Cat1 Projesi (Ahmet Alatas Mimarlik)
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. 1 Sergi Alan
i 1 2 Hediyelik Esya Magazasi
3 3 Tuvalel

A A " - 4 Mutiak
|} iy iRl 5 Kafeterya
) 6 Avlu/ Kalelerya
) 7 Darslik
1 B 8 Sergi Odalani

i Sergi Alan : 345 m?

Sekil 12. Medrese Avlusunda Yapilmasi Planlanan Sergi Proje Onerisi (Ahmet Alatas Mimarlik)
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Oz

Bu calismada Mevcut Anayasa ve Yasalar Cercevesinde Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum
Kuruluslar1 (STK) lliskisi incelenmistir. Tiirkiye’de toplumsal yonlendirmede etkin olan STK ve
yerel toplumun ihtiyaglarini karsilamak maksadiyla kurulan Yerel yonetimler birbirleri ile
calisma uyumu saglayamadigindan ortak calisma yerine birbirlerine muhalefet eder duruma
diismiislerdir. Bu aykiriigin ortadan kaldirilmasinda STK’lar 6nemli yer tutmaktadir. Birinci
boliimde, Yerel yonetimler ve STK’larin Mevcut Anayasa ve Yasalar kapsaminda tanimu
yapilmstir. Tkinci boliimde, 2004 ve sonrasi Yerel yonetimlerin yapist incelenerek giiniimiize
kadar Yerel yonetimlerde yasanan gelismeler ele alinmustir. Uciincii boliimde STK’lar mevcut
yasalarla agiklanarak Sivil toplum tanimi ve 6zelikleri, Tiirkiye’de STK'nin gelisimi, Sivil Toplum
Kuruluglar: ve Yerel Yonetimler, STK’larin Siyasete ve Yerel Siyasete etkisi ve Baski Gruplari ile
olan iligkisi ortaya konulmustur. Son béliimde bu amaca yonelik Istanbul ili Silivri flcesinde Sivil
Toplum Kuruluglar1 arasindan secilen STK’lar ile miilakat yapilarak Yerel yonetimlerden
beklentileri somut olarak tespit edilmeye calisilmistir. Cagdas belediyecilikte belediyelerin bir
diger onemli gorevi de ekonomik kalkinmaya odaklanmalar: ve bu amaglarla da is birligine
gitmeleri gerekliligidir. Ancak Belediye Kanunu'nda STK’lar ile belediyelerin bu gorevi nasil
yapacaklar1 ve neler yapmalari gerekti§i net olarak belirtilmemigtir. “Mahallin miisterek
ihtiyaglarmi” karsilamak maksadiyla kurulan belediyelerin, STK’larmn en énemli paydas: olup,
onlarla neredeyse hig iligkiye girmemesi ya da onlara kolaylik saglayacak hizmetleri, beklentileri
bilmedigi i¢in sunamamasi bir¢ok olumsuzluga neden olmaktadir. Belediyeler “Hemserilik
hukukunu” pekistirmede zayif kalmakta ve amaca ulasamamaktadirlar. Bu amaca ulasmanin
oncelikli yolu STK’larla, onlarmn kurulus amaglarina yonelik faaliyetlerinde is birliginde
bulunmaktir. Calismada yapilan STK miilakatlarinin belediyelerin bu gorevlerini yerine
getirmelerine yardimci olacag degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Sivil Toplum Kuruluslari, Baski Gruplar.
Makale Gonderme Tarihi: 09.06.2020
Makale Kabul Tarihi: 01.11.2020

Onerilen Atif:

Caglar Erdogan, S. (2020). Mevcut Anayasa ve Yasalar Cercevesinde Yerel Yonetimler ile Sivil
Toplum Kuruluslar Tliskisinin Incelenmesi: Silivri Ornegi, Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi,
3(11): 920-934.

© 2020 Sosyal, Beseri ve [dari Bilimler Dergisi.



Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, 3(11): 920-934.

Journal of Social, Humanities and
Administrative Sciences R

4

2020, 3(11): 920-934. DOI:10.26677/TR1010.2020.612 )
ISSN: 2667-422X Dergi web sayfasi:www.sobibder.org

CONCEPTUAL PAPER

Investigation of the Relationship Between Local Governments and Civil Society
Organizations the Framework of the Existing Constitution and Laws: Case of Silivri

Sefika ERDOGAN CAGLAR, MSc., Silivei Municipality, Istanbul, e-mail:
sefikacaglar@silivri.bel.tr
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2942-0012

Abstract

This study is on the investigation of the relationship between the Local Governments and Non-
Governmental Organisations (NGO) within the Constitution and Official Laws framework. Because of dis-
alignation between the NGOs, that are very effective on the guidance of Turkish society and the Local
Governments that are formed to meet the need the society, instead of coordination, they oppose each other.
Non-Governmental Organisations have an important role to resolve this contradiction. In the first chapter
of this study, the definitions of Local Governments and NGO'’s were made, under the Current Constitution
and Law. In the second chapter, the structure of Local Governments after 2004 and the developments on
this area were investigated. In the third chapter, NGO’s were explained according to the current law and
the definition and characteristics of Non-Government, the development of NGO’s in Turkey, Non-
Governmental Organisations and Local Governments, the impact of NG’s on the Territorial and Local
Policies and the relationship with the Pressure Groups were brought up. In the last chapter, the expectations
of the local administrations were determined by interviewing the NGO'’s selected from non-governmental
organizations in Silivri district of Istanbul. Another important task of the Municipalities in Contemporary
Administration of Municipalities is to focus on economic development and the necessity of cooperating for
these purposes. However, the Municipal Law does not clearly state how NGO’s and Municipalities would
perform this task and what they should do. The municipalities that are established “to meet the common
needs of locality” are the most important shareholder of NGO’s and not having any kind of relationships or
provide any services or facilities due to lack of knowledge of them, cause many problems. The municipalities
are weak in reinforcing “Citizenship Law” and fail to achieve their purposes. The primary and only way to
achieve this objective is to cooperate with NGO'’s in their activities aimed at establishment. NGO interviews
conducted in the study would be very helpful for municipalities in fulfilling these duties.
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GIRIS

Tiirk demokrasisinde iki temel yerel unsurdan biri Yerel yonetim bir digeri de Sivil Toplum
Kuruluglaridir. Ulkemizde toplumsal yonlendirmede etkin olan STK ve yerel toplumun
ihtiyaglarmi karsilamak maksadiyla kurulan Yerel yonetimler birbirleri ile ¢alisma uyumu
saglayamadigindan ortak calisma yerine birbirlerine muhalefet eder duruma diismiislerdir. Bu
aykirihgin ortadan kaldirilmasi amaciyla STK’lar 6nemli yer tutmaktadir. Her ikisinin
mevzuatinda da birbirlerine karsi gorev ve sorumluluklari tanimlanmamistir. Bu nedenle
karsilikli beklentiler yerine getirilmeme ve kaos ortami olusturulmaktadir. Bunun oniine
gecilmesi i¢in bu ¢alismanin bu boslugu dolduracag: diisiiniilmektedir. Bu amacla bu ¢alisma
tamamlanmistir. Miilakat sonuglar1 STK’larin Yerel yoOnetimlere oOnerileri olarak teze
yansitilmigtir. Bundan sonraki agsama kanun yapicinin bu 6nerilere kulak vermesi ve STK ve Yerel
yonetim uyumunun saglanmasina yonelik hukuki alt yapmin saglanmasidir.

Bu calismada Mevcut Anayasa ve Yasalar Cercevesinde Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum
Kuruluslar1 Tliskisi incelenmistir. Birinci boliimde, Yerel yonetimler ve STK’larin mevcut
Anayasa ve Yasalar kapsaminda tanimi yapilmustir. Ikinci bdliimde, 2004 ve sonrasi Yerel
yonetimlerin yapisi incelenerek giintimiize kadar Yerel yonetimlerde yasanan gelismeler ele
alinmustir. Ugiincii boliimde STK’lar mevcut yasalarla agiklanarak Sivil toplum tammi ve
ozellikleri, Tiirkiye’de STK'nin geligimi, Sivil Toplum Kuruluslar: ve Yerel yonetimler, STKlarin
Siyasete ve Yerel Siyasete etkisi ve Baski Gruplan ile olan iligkisi ortaya konulmustur. Son
boliimde bu amaca yonelik Istanbul li Silivri Ilgesinde Sivil Toplum Kuruluslari arasindan
secilen STK’lar ile miilakat yapilarak yerel yonetimlerden beklentileri somut olarak tespit
edilmeye ¢alisilmustir.

Idare kurulus ve vazifeleriyle bir biitiindiir ve yasayla diizenlenir (T.C. 1982 Anayasasi). Mahalli
Idareler; vilayet, belediye veya koy halkinin yerel ortak gereksinimlerini karsilamak iizere
kurulus temelleri yasayla belirtilen ve karar mekanizmalar1 yine yasada gosterilen se¢gmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli Idareler olarak da adlandirilan
yerinden yonetim 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 3. maddesine gore (5393 sayili Belediye
Kanunu); “Belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak
tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisidir”.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 13. maddesine gore “Herkes ikamet ettigi beldenin
hemserisidir. Hemserilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin insan
onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye, hemseriler arasinda sosyal
ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmas: konusunda gerekli
calismalar1 yapar. Bu c¢alismalarda tniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimini saglayacak
onlemler alinir.” denilmektedir.

Tiirkiye’de hukuki mevzuata bagli kalinarak bes tiir sivil toplum kurulusundan bahsedilebilir.
Bunlar; dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek odalar ile kooperatifler ve birliklerdir (Ttirkiye
Uclincii Sektor Vakfi, 2011:61).

Dernekler Kanunu'na gore “Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara {iye olma

ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye
kalmaya zorlanamaz (Dernekler Kanunu).” Sivil toplum kuruluslar1 genel olarak kamu
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kurumlan disindaki yasal orgiitlenmeler olarak ifade edilmektedir. STK’lar, sivil toplum
kavramindan dogmustur. Sivil toplum, devlet erki disindaki toplumsal yapilarin, bireylerin
denetim ve baski gormeden cesitli konularda etkin olduklar1 bir modeli ifade etmektedir (Oner,
2001:59). Sivil toplum kurulusglar1 goniillii insanlarin bir araya gelerek belli bir amag etrafinda
toplanmasi sonucu olusur. Devlet ile yurttas arasinda bir koprii gorevi gormektedirler. Bu
nedenle demokrasinin gelismesine 6nemli katkilar1 bulunmaktadir.

Bagka kiiltiirlerde bagka sekillerde ifade ediliyor olsa da Sivil Toplum Kuruluslars; toplumsal
fayda icin ¢alisan, demokrasinin gelismesine katk: saglayan, kar amaci olmayan, iktidardan ayr1
calismalar gosteren, bireylerin ortak hedef ve amagclarina bakildiginda ise, politik iradeyi ve
idareyi kamuoyu olusturmak suretiyle etkileyebilen bir teskilatlandirma tiirtidiir (Tosun, 2004:1-
16). Yerel yonetimlerin halka daha yakin kurumlar oldugu, sivil 6nceliklerin katiliminin ¢ok daha
kolay oldugu ve hatta birer sivil toplum kurulusu olarak kabul edilebilecekleri sdylenmektedir
(Yiiksel, 2003:177). Benzer ozellikleri olsa da Yerel yonetimler bir sivil toplum kurulusu degildir.
Yerel yoOnetimler, merkezi yoOnetimin disinda olmak {izere, yerel bir toplulugun ortak
gereksinmelerini karsilamak amaciyla olusturulan, karar organlarimi dogrudan halkin sectigi,
demokratik ve 6zerk yonetim basamaklaridir (Kamu Yonetimi S6z1igii, 1998:258).

Mabhalli Idareler, kamunun kendi hiir iradesi ile segmis oldugu mekanizmalar vasitastyla kendini
idare eden kuruluglardir. Bu hususiyetleriyle bir sivil cemiyet idaresi olarak, tabana dayal
sekilde ortaya ¢ikmis olmalarindan 6tiirti, hemserilik bilincinin gelismesine fayda saglayarak,
demokratik katilimin gergeklesmesini saglarlar (Oner, 2000:133). Demokrasinin vazgecilmez
Ogelerinden olan Yerel yonetimler aynm1 zamanda yurttaglarin birbirleri ile olan iligkilerinin
gliclenmesi icin sosyal ve kiiltiirel etkinlikler yaparak, daha katilimci ve etkin bir rol oynarlar.
Mahalli idareler, sivil toplum kuruluslar1 gibi merkezi hiikiimetin kuvvetini simrlarlar ve
kamudaki giigleri dengeleyerek, demokratik toplum olusumuna katki saglarlar (Gormez,

1997:10).

Siyasetin yerel unsurlar sonucu olustugunu diistinecek olursak Yerel yonetimlerin énemini daha
iyi anlamus oluruz. Yerel yonetimler ile birlikte yerel siyasetin bir pargasini olusturan sivil toplum
kuruluslar siyasal yapinin disinda olan ancak siyasal yapiya etki eden ve siyasal yapidan da
etkilenen olugsumlardir. Sivil toplum kurulusglar: yerel siyaset icerisinde énemli bir aktordiir. Bu
kuruluslar, yurttaslarin beklentilerini yerel kamu otoritesine ileten ve yerel karar alma siirecini
etkilemeye calisan Onemli siyasal araglar olarak 6ne ¢ikmaktadir. STK’lar kurulus amaglari
dogrultusunda ¢alismalar yaparak yerel halkin destegiyle 6nemli bir rol {istlenmektedir.

ANAYASADA YEREL YONETIMLER

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasmin 123- 126 ve 127. maddelerinde idarenin kurulusu
diizenlenmistir. 123. Maddeye gore; “Idare kurulus ve gdrevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarma
dayanur. Tllerin idaresi ise yetki genisligi esasina dayanir. 126. Maddeye gore; “Tiirkiye, merkezi
idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayirilir. Illerin idaresi yetki genisligi
esasma dayanir. Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden
¢ok ili igine alan merkezi idare tegkilat: kurulabilir. Bu tegkilatin gorev ve yetkileri ise kanunla
diizenlenir. 127. Maddeye gore; “Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amact
ile kendi aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve
kolluk igleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere,
gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir (T.C. 1982 Anayasast).”
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Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de Yerel Yonetimler kapsaminda bulunan kuruluslar yaygm anlamda (Okmen ve
Parlak, 2010:140);

¢ Belediyeler

o 1l 6zel idareleri

e Belediyelere bagl idareler

e Mabhalli idare birlikleri

¢ Kalkinma ajanslar1 ve genglik spor il miidiirliikleri olarak tanimlanabilir.

Yasal Cerceveye Gore Yerel Yonetimler

Belediye sistemine gore 5216 sayili kanuna tabi Belediyeler Biiyiiksehir Belediyeleridir. 5393
sayili kanuna tabi Belediyeler; Il ve Ilge Belediyeleri, Biiyiiksehir simirlar: i¢inde yer alan ilge
Belediyeleri ve Belde Belediyeleridir (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf).

5393 sayili Belediye Kanunu 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Béylece 1930 yilindan bu yana
yiiriirliikte olan 1580 sayili Belediye Kanunu vyiiriirliikkten kaldirlmistir (Ozden ve Zorly,
2010:39). 5393 Sayih Belediye kanununun 3. maddesine gore; “Belediye, belde sakinlerinin yerel
ortak nitelikteki gereksinimlerini kargilamak {izere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir (5393 sayil1 Belediye
Kanunu).”

Belediyelerin STK’lara Yonelik Goérevleri

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore Belediyelerin STK'lara yonelik gorevi bulunmamaktadir.
Ancak Belediye yoneticisi ile yapilan goriismede; STK'lar ile is birligi yapilarak destek olundugu,
birlikte ortak projeler yiiriitiildiigii ifade edilmistir. Ayrica imkanlar dahilinde teknik ve lojistik
destek verildigi sdylenmektedir. Ilgeyi temsilen yapilan is birligi protokolleri ile uluslararasi
yarigmalar ve festivallerde bolgeyi tanitmak ve turizmi gelistirmek icin yer ayarlama, otobiis,
arag ve ses sistemi destegi verilerek gidis-gelis masrafi, ulasim, konaklama ve kiyafet yardimi
yapildig ifade edilmektedir. Ayrica kanun kapsaminda Spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapildig1 da ifade edilmektedir (Terlikgi, 2020).

TERLIKCI Meral, Silivri Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, 2020.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 14. maddesine gore (5393 sayili Belediye Kanunu); “Belediye
gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir, amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilasmalar1 diizenler, yurt ici ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece
alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla 6diil
verebilir. Gida bankaciligi yapabilir. Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu
tesvik etmek amaciyla yapacaklar1 nakdi yardim, bir dnceki yil genel biitce vergi gelirlerinden
belediyeler igin tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri icin binde yedisini, diger
belediyeler icin binde on ikisini gecemez.”

Ayni kanunun 75. maddesine gore (5393 sayil1 Belediye Kanunuy); “Belediye, belediye meclisinin
karar1 tizerine yapacagl anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda; Yurt igindeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanligimin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iligkileri kurulmasina,
ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve
projeler gerceklestirilmesine; bu gercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma,
kiralama veya tahsis etmeye karar vermektedir.”
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Kent Konseyleri

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesince (Kent Konseyi Yonetmeligi): “Kent Konseyi
kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsgerilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katim ve yerinden y6netim ilkelerini
hayata gecirmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlariin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilmiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda
yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk
toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usul ve esaslari Icisleri
Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir” seklinde ifade edilmistir.

ANAYASADA SIVIL TOPLUM KURULUSLARI
Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasina gore Sivil Toplum Kuruluslars;

. Dernekler

. Vakiflar

. Sendikalar

. Meslek Odalar1

J Kooperatif ve Birliklerdir

Sivil Toplum Kuruluslar

Tiirkge "de “sivil toplum kuruluslar1” olarak ifade edilen kavram, Avrupa tilkelerinde “non
govermental organizations” bi¢ciminde kullanilmaktadir ve hiikiimet dis1 kuruluslar veya devlet
dig1 Orgiitler anlamina gelmektedir.

ABD ’de ise sivil toplum kuruluslar1 “public voluntary organizations”, “goniillii kamu kuruluslar1”
olarak adlandirilmaktadir. Degisik kiiltiirlerde farkli bigimlerde tanimlaniyor olsa da sivil
toplum kuruluglari;; kamu yararina ¢alisan, demokrasinin gelismesine katk: saglayan, kar amaci
olmayan, devletten ayr1 ¢alisma alanu olan, fertlerin ortak gaye ve hedeflerine bakildiginda ise,
politik iradeyi ve yonetimi kamuoyu olusturmak suretiyle etkileyebilen bir teskilatlanma
cesididir (Tosun, 2004:1-16).

Sivil toplumla ilgili olarak Amerikan kaynaklarinda en yeni kavram CBO ’‘lardir. (CBO:
Community Based Organizations) Bu terimle, mahalle diizeyinde, yerel halka dayal
orgiitlenmeler kastedilmektedir. Yerel halkin bir araya gelerek olusturduklar: érgiitler olarak da
tamimlanabilir. Ozellikle Amerika’da yaygimlasan ve gittikge etkisini her alanda arttirdig
gozlenen sivil toplum kuruluslari, 6nde gelen yonetim gurusu Peter Drucker tarafindan ABD'nin
en biiyiik yenilik ve itici giicii olarak gosterilmektedir (Mete, 1998: XI).

“Yurttaslarin ortak bakis, ortak ¢ikar, ortak duyarlilik, ortak talep ve benzeri temelinde goniillii
olarak bir araya gelerek; devletin hukuki, idari, {iretici ve kiiltiirel organlarimin disindaki alanda
meydana getirdikleri; dernek, vakif, sivil girisim, platform, iligski ag1 ve benzerlerinden olusan
yapilara ve etkinliklere sivil toplum kuruluslar1 denir (Akbal, 2017:105).”

Kavramsal olarak tanimlanmasindan sonra STK'larin sekil ve islevlerini incelemek
gerekmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin belirlenmis gorevleri su sekilde siralanabilir (Giines,
2004:5):

1. Kamuoyu olusturmak yolu ile bireylerin taleplerinin dile getirilmesine yardimc olmak,
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2. Cogulcu toplum yapisinin olusumunu saglamak amaciyla piyasadaki sermayelesme ve
egemen piyasa degerlerine kars1 dengeleyici bir unsur olmak,

3. Kendi i¢lerinde olusturduklar: katilimcr ve ¢ogulcu bir kiiltiirle beslenmis ve ayni1 zamanda
yonetim deneyimi de edinmis bireylerin yetismesini saglamalk,

4. Pilot projeler iiretmek, bu projelere kaynak bulmak ya da bu projeleri uygulamaya gegirmek
yoluyla egitim, sosyal refah ve istihdam konularinda hiikiimet politikalarma paralel ya da
alternatif sorumluluklar alabilmek.

Dernekler

Yiiriirliikte olan yasal mevzuata gore derneklerin tanimi Tiirk Medeni Kanunu'nda yapilmigtir.
Tiirk Medeni Kanunu'nun 56. maddesine gore (Tiirk Medeni Kanunu); “Dernekler, gercek veya
tiizel en az yedi kisinin kazang paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere,
bilgi ve calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel kisilige sahip kisi
topluluklaridir” seklinde ifade edilmistir.

Kanunda belirtildigi tizere “Dernekler belli bir amag etrafinda toplanan yasal bir yap1y1 ifade
eder. Bu kuruluslar bilgi ve becerilerini paylasarak topluma hizmet etmeye ¢alisirlar. Maddi
beklenti giitmeden toplumsal hizmete fayda saglamak amaciyla yeni fikirler iireterek halka
hizmet etmis olurlar”.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda hukuka veya ahlaka aykir1 amaglarla dernek kurulamayacag:
belirtilmistir. Kanun’un 57. maddesinde ise “Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir” denilerek dernek kurmanin izne bagh olmadig: belirtilmistir. Dernek kurma
konusunda higbir izin alinmamasi bu yapilarm demokratik bir olusum oldugunun gostergesidir.

Bolgelere Gore Faal Dernek Sayisi
Kaynak: DERBIS

MARMARA BOLGESI

34,67%

iC ANADOLU BOLGESI

18,22%

EGE BOLGESI

13,18%

KARADENIZ BOLGESI 11,82%

AKDENIZ BOLGESI 10,22%

GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI

6,42%

DOGU ANADOLU BOLGESI 5,46%

oI

10000 20000 30000 40000 50000

Grafik 1. Bolgelere Gore Faal Dernek Sayisi
(https://www siviltoplum.gov.tr/dernek-sayilari)
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Yasanin destegiyle gelisen dernekler, demokrasinin gelismesine de ©nemli katkilar
saglamaktadirlar. Derneklerin gelismesi ile birlikte siyasal katihmda artmis olacaktir. Halkin
siyasete katilimmmin artmasi demokrasiyi etkin hale getirerek bolgenin gelismesine katki
saglayacaktir (Caglar, 2020:19).

Vakaflar

5737 sayili Vakiflar Kanunu vakiflarin kurulusunun Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore
kurulacagini ifade etmistir. Vakiflar kanununda vakiflarin gesitleri, kurulus sekilleri, yonetici
se¢me kurallari, mal edinme yollar1 ve kamu kurumu olan vakiflar genel miidiirliigii ile olan
iligkilerini belirten diizenlemeler yer almaktadir. “Vakiflar, gercek veya tiizel kigilerin yeterli mal
ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca Ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal
topluluklaridir Vakiflar Kanunu).” Vakiflar kuvvetli bir STK olusumudur.

Sendikalar

Sendikalar kamu gorevlilerinin ortak, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek icin bir araya gelen tiizel kisilige sahip kuruluslardir. Iscilerin veya isverenlerin
calisma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
en az yedi isci veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak {izere
olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslardir. Sendikalar kisinin ¢alisma yasamindaki sosyal
ve ekonomik haklarmi saglamak amaciyla 6nemli calismalar yapmaktadirlar (Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu).

Sendikalarin temel amaci; “iiyelerinin hak ve menfaatleri i¢in ¢alismak, bunlar1 korumak ve
gelistirmektir. Sendikalar, genellikle ¢alisma kosullar1 ve isyeri diizeyinde ortaya ¢ikan sorunlari
¢6zme amaci tasirken, ulusal ve uluslararas: diizeyde ortaya ¢ikan sosyal ve politik alanlarda da
faaliyet gostermektedirler.”

Meslek Kuruluslar:

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin anayasal statiisii sivil toplum, demokrasi ve
devletle olan iligskisi Osmanli Imparatorlugu'nun son donemlerine kadar uzanmaktadir.
Osmanli’'dan alinan yapi Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusu sonrasinda da temel olarak
korunmus ve zaman igerisinde yeni bir hiiviyet kazanmistir. Ozellikle 1950 sonrast donemde bu
kapsama alinan meslekler ve meslek kuruluslarinda goriilen artis ve 1960 askeri darbesi
sonrasinda yiiriirliige konulan 1961 Anayasasi'yla kazanilan anayasal statii ve ayricaliklar
mevcut yapiyr gliclendirmistir. Dolayisiyla, bu kuruluslar: yalnizca hukuki nitelikleri, idari
statiileri ve orgiitlenme bigimleri bakimindan degil; siyasi islevleri, faaliyetleri ve nitelikleri
bakimindan da degerlendirmek gerekmektedir (Ekrem, 2012:7).

Kooperatif ve Birlikler

1982 Anayasasinin 171. maddesi “Devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, oncelikle
tiretimin arttirilmasimi ve tiiketicinin korunmasini amagclayan kooperatifciligin gelismesini
saglayacak tedbirleri alir. Kooperatifler, devletin her tiilii kontrol ve denetimine tabi olup,
siyasetle ugrasamaz ve siyasi partilerle is birli§i yapamazlar” seklindedir. 1982 anayasasi
kooperatiflere politika yasag1 koymus ve iktidar denetimi getirmistir (Ozdemir ve Basaran, 2003:
15). Daha sonra kooperatiflerin politika yasag1, siyasi partilerle is birligi yapamayacagini ve
hiikiimetin denetimine tabi oldugu dogrultusundaki hiikiimler 1996 yilinda anayasadan
cikarilmigtir Hazar vd., 1997:16).
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Sivil Toplum Kavrami

Sivil toplum kavramini tanimlamak biraz zordur. Sivil toplum denilince bir¢ok iktidarin aklina
dernekler, vakiflar, meslek odalari, kitle iletisim araglari, sendikalar ve bunlara benzer
kurumlardaki katihm alanlar1 gelmektedir. Sivil toplum kavrami simdiki anlamiyla ilk kez
Ferguson’ un “Sivil Toplumun Tarihi Uzerine Bir Deneme” adli calismasinda 1767 yilinda
kullanilmistir (Miller vd., 1995:25).

Tiirkiye’de STK'nin Gelisimi

Bilhassa, 12 Eyliil 1980 askeri darbe sonrasi sagda ve solda var olan temel siyasal akimlar etkili
iktidar geleneginin doniistiiriilmesi ve demokratik olarak denetlenmesi gerektigi yoniinde
miisterek bir davranis sergilenmis ve bu doniisiim ve denetimin motor giicii olarak da sivil
toplum kavrami 6n plana ¢ikmistir (Yildiz, 2007:53).

Avrupa Birligine iiye olmak isteyen Tiirkiye, STK alaninda hukuki mevzuati, diinyanin
giiniimiizde ulagtig1 anlayisa gore yeniden diizenlemeyi kabul etmistir. 1996 yilinda Istanbul’'da
yapilan Habitat II konferansinda yaymlanan “Istanbul Deklarasyonu'nda, “Habitat
Giindem’inde ve “Ulusal Eylem Plani'nda, Tiirkiye’de de hiikiimet, diger iilke hiikiimetleri gibi,
sivil toplum kuruluglarinin megruiyet alanmmi genisletecegine ve kamu hizmetlerinin
goriilmesinde sivil toplum kuruluslariyla ortakliklar yapacagina iliskin s6zler vermistir (Caglar,
2020: 39.)

Glntimiizde  Tirkiye’deki yasal yonetmeliklerin STK’lar  alanundaki  gelismeleri
kolaylastirmadi81, asir1 denetim kaygisi altinda bircok girisimi daha dogmadan ortadan
kaldirdig: sdylenebilir. Boyle bir diisiinceden dolay: yeni yasal yonetmeliklerin gerceklestirmesi
gerekenleri dort baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar (Tekeli, 2002:25);

1. STK’larin dogusunun kolaylagtirilmas: yoluyla yurttaglarin bu konudaki girisimlerinin
ozendirilmesi,

2. STK’larin i¢te ve dista iliski kurmalarmin, network olusturmalarimin kolaylastirilmasi
yoluyla kapasitelerinin gelistirilmesi,

3. Seffaflifin artirilmasi,

4. STK’larin faaliyetlerinin sonradan yargi yolu ile denetlenmesi.

Sivil Toplum Kuruluslarinin Ozellikleri

STK'larin ozelliklerinden biri ozerkliktir. Goniillii olarak bir araya gelmeleri ve devletten
bagimsiz olmalar1 STK'lara 6zerk bir 6zellik kazandirir. Aymi zamanda kurulus amaclarmi
kendilerinin belirlemesi ve faaliyetleri i¢in onay almak zorunda olmamasi STK'larin demokratik
bir hakka sahip olduklarim gosterir. Genel olarak STKlarin dzellikleri: Ozerklik, siyasi otoriteyi
elesgtirebilmek, baski mekanizmasi olmak, katilima imkan vermek, serbestce kurulabilmek,
bireysel istekle iiye olmak, kamu y&netimi teskilat1 diginda olmaktir.

Ayrica sivil toplumun 6zellikleri soyle gruplandirilabilir. Bunlar (Aci, 2005: 25-26):

o Genel olarak kamusal alandaki tiim bireylerin katihimina agik kuruluslar, dernekler, sivil
olusumlar gibi yurttaslarin goniillii katilimu ile olusan birlikteliklerdir.

. STK’larin siyasal iktidar karsisinda 6zerk ya da bagimsiz olmalar: esastir.

. Tek renkli degildirler, heterojen yapidadirlar.

. STK’lar yasal kurumlardir. Bu nedenle bu kuruluslarin kendi igislerinde insan haklarima
saygl kurumsal diizeyde garanti altindadir.

. STK’larda fiyeler arasinda sivil davramis ruhu egemendir. Bu nedenle aralarinda

karsilikli sayg1 ve dayanigsma ruhu ile hareket ederler.
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. STK’lar ayn1 zamanda soyut bir potansiyeli biinyesinde barmndirirlar. Bu kuruluslar
kendiliginden olusmuslardir.

Sivil toplum kuruluslarmni ayirt eden ozelliklerden ilki, goniilliilitk ve 6zel alandan fedakarlik
yapilmasina dayandirilmalaridir.

Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yerel Yonetimler

Sehirlerin ve sehir yonetimlerinin giin gectikge artan is yiikii, katilim siireclerinin gelismesi, sivil
toplum kuruluglarinin yeni rolleri ve gorevleri gibi gelismeler karsisinda, tiim diinyada "yerellik"
kavraminin tartisilmaya baglandig goriilmektedir. U¢ ana boliimden olusan Giindem 21
kapsaminda yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglari, "Temel gruplarmn rollerinin
gelistirilmesi" baslikli ti¢iincii boliimde ele alinmaktadir. Sivil toplum kuruluslarmin ilk kez ayr1
bir baslik altinda ele alindigi 27’inci Boliimde bu kuruluslarin katilimcr demokrasinin
bicimlendirilmesinde ve uygulanmasindaki “can alici rolii" ne dikkat ¢ekilmekte ve bunlarin
oynadig1 "bagimsiz roliin dogasmin gercek bir katilimi gerektirdigi" ve bu nedenle bagimsizligin,
"sivil toplum kuruluslarinin temel niteligi ve gercek katimm 6n kosulu oldugu”
vurgulanmaktadir (http://cevre.mf.duzce.edu.tr/).

Sivil toplum kuruluslart mahalli idarelerin kararlar1 {izerinde etkili olmalidir. Ciinkii (Akbal,
2017:122);

1. Sivil toplum kuruluslar1 kararlarin olusumuna katilir ise, 6z potansiyellerini ortaya
koyarlar ve uygulanan kararlara ve yiiriitiilen etkinliklere katilmis olurlar.

2. Yerel Olgekte alman kararlarda rasyonel karar verme siirecini tetiklerler.

3. Kendilerini kanitlama amaci ile yerel yonetim kararlarina karsi cikarlar ya da
desteklerler.

4. Kamu yararmin bekgisi durumuna gelirler. Onlarmn kamu yararina aykiri bulduklar:
uygulamalarin gerceklesmesi oldukga zorlasir.

5. Kendi yararlarmi engelleyecek ya da geciktirecek uygulamalara da karg ¢ikarlar ya da
engellerler.

Yerel yonetim siirecine yerel halki katmak, kuskusuz se¢imlerin bigimsel sartlarin disinda, gercek
katim sartlarim1 saglayarak, toplumdaki tiim tabakalarin katihimii saglamakla olur. Bu
baglamda, cesitli meslek kuruluslari, sendikalar, kooperatif birlikleri, vakiflar, dernekler ve diger
goniillii kuruluslarla yerel yonetimler cesitli alanlarda is birligi ve ortak calismalar
yapabilmektedirler. Burada is birligi ile kastedilen (Giines ve Tekgiil, 2005:337);

1. STK’larin yerel yonetimlerin karar alma yani politika belirleme siireglerine etkin olarak
katilmas:
2. Yerel yonetimlerin STK'larla hizmet tiretim ve sunumda is birligi yapmasi

Ancak STK-Yerel yonetimler is birligi konusunda en 6nemli sorunlardan bir tanesi her iki
kurumunda nasil temsil edilecegi ve secimi, hangi kriterlere gore karar verileceginin
belirlenmesidir. Bu sorunun ¢éziimii igin 6nerimiz yerel yonetimlerde “Sivil Toplum Iligkiler
Biriminin” kurulmasi olmalidir. Bu birim ayni1 zamanda STK -Yerel yonetimler kuruluglar igin
bir danisma mekanizmast rolii oynayabilir (Caglar, 2020:49).

Halka en yakin kurumlar olan yerel yonetimler halk ile siirekli iletisim i¢inde olarak yonetisim

ilkesine gore hareket etmelidir. Kent konseyleri belediye ile {iniversitelerin, sivil toplum
orglitlerinin bir araya geldigi bir olusum olmasi nedeniyle yoOnetisim felsefesine katki
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sunmaktadir. Bolge halkinin hizmet beklentilerini yerel yonetime ileten ve alman kararlari
etkileyen sivil toplum kuruluslari yerel aktorler arasinda énemli bir yer tutmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarmin yerel diizeyde ¢ok fazla etkin olduklarini ve ¢alisma yaptiklarim
sOyleyemeyiz. Bulundugumuz zaman i¢inde bir¢ok sivil toplum kurulusu siyasi hayattan uzak
durmayi tercih etmigledir. Sivil toplum kuruluslarmin mahalli kararlarin alinmasinda daha etkin
rol alabilmesi icin kent konseyi calismalari baslatilmis, ancak mahalli idarecilerin bilingsizligi,
sivil toplum kuruluslarinin kendilerini bagimli hissetmeleri, klasik idare anlayis1 gibi bircok
sebepten dolay1 beklenen sonuglar alinamamustir.

Yerel siyasetin bir parcasin olusturan sivil toplum kuruluslar siyasal yapinin disinda olan ancak
siyasal yapiya etki eden ve siyasal yapidan da etkilenen olusumlardir. Sivil toplum kuruluslar:
yerel siyaset icerisinde 6nemli bir aktordiir. Bu kuruluslar, yurttaslarin beklentilerini yerel kamu
otoritesine ileten ve yerel karar alma stirecini etkilemeye calisan 6nemli siyasal araclar olarak 6ne
cikmaktadir.

Baski Gruplar1 ve STK'lar

STK’lar nasil bask: grubu olur; Siyasal amag giitmeden bir araya gelen kisilerin olusturduklar:
dernek, grup ve oOrgiitler, belli kosullarin gerceklesmesiyle bask: grubu niteligini kazanmaktadir.
Bask1 grubu olabilmek igin asil kistas, grubun hiikiimetle arbedesi aninda baskici 6zellige ehil
olmas: gerekliligidir. Baski ekiplerinin ana 6gelerini su sekilde belirtmek uygundur (Akad,
1976:64-67):

A. Toplumdaki sosyal giiglerin bilingli 6rgiitlenmesi,

B. Kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda toplumsal gikarlarmi iktidara iletme,

C. Kitlenin gergek iradesini belirleyen ve yOnetime mesruluk kazandiran ¢ogulcu gruplarin
varlig gibi.

Sivil toplum kuruluglan ile yapilan goriismeler sonucu elde edilen bulgular neticesine gore
STK’larin yerel yonetimlerden oncelikli beklentisi birlikte ortak projeler yiiriiterek halka daha iyi
hizmet sunmaktir. Yerel yonetimlerin yapti§1 ¢alismalara STK’lar1 da dahil etmesi ve goriis
alinmasi da istenmektedir. Ayrica genel olarak STK’lar belediyelerden yer talep etmekte ve
kendilerine biitce ayrilmasmi da istemektedirler. Mevcut yasalar incelendiginde biitiin bu
beklentilerin karsilanmasinda yetersiz kaldi1 tespit edilmistir. Belediye Kanunu'nda bu
anlamda yapilacak olan yeni yasal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadar.

SONUC

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 13. maddesinde “Belediye, hemseriler arasinda sosyal ve
kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmas1 konusunda gerekli calismalar:
yapar. Bu calismalarda {iniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katiimini saglayacak onlemler alinir.”
denilmektedir.

Ayrica 75. maddede “Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarmin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilmiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda
yardim ve destek saglar” denilmektedir.
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Ancak Belediye Kanunu'nda STK'lar ile Belediyelerin bu gorevi nasil yapacaklar1 ve neler
yapmast gerektigi net olarak belirtilmemistir. Bu ¢alisma, STK'larla yapilan birebir miilakat
yontemiyle, STK’larin Belediyelerden beklentilerini net olarak ortaya koymaktadir. “Mahallin
miisterek ihtiyaglarin1” karsilamak maksadiyla kurulan Belediyeler, STK'larin en énemli paydas:
olup, onlarla neredeyse hig iliskiye girmemesi ya da onlara kolaylik saglayacak hizmetleri,
beklentileri bilmedigi i¢cin sunamamasi bir¢ok olumsuzluga neden olmaktadir.

Oncelikle STK tanimi ve hukuki alt yapisinin, Yerel yonetim tamim ve hukuki alt yapismin
incelenerek ortaya konuldugu bu ¢alisma, STK’larin ekonomik yasamdaki énemini agikga ortaya
koymakta ancak belediyeden bu 6neme mukabil destek ve anlayisin yeterince gosterilmedigini
de ifade etmektedir. Cagdas belediyecilikte belediyelerin bir diger en 6nemli gorevi de ekonomik
kalkinmaya odaklanmasi ve bu amacla STK’larla da is birligine gitmesidir.

Belediyeler “Hemserilik hukukunu” pekistirmede zayif kalmakta ve amaca ulasamamaktadirlar.
Bu amaca ulasmanin oncelikli ve tek yolu STK’larla, onlarin kurulus amaglarina yonelik
faaliyetlerinde, is birliklerinde bulunmaktir. Calismada yapilan STK miilakatlar1 Belediyelerin bu
gorevlerini yerine getirmelerinde ¢ok yardimar olacaktir.

ONERILER

1 Belediyeler, Belediye smirlar igerisinde yer alan sanayici ve is adamlari i¢in daimi sergi
ve fuar alanlar1 olusturmalidir. Yilin 12 ay1 acgik tutulacak bu alanlara yurt ici ve yurt dist
ziyaretciler i¢in siirekli ulasim imkéani saglamalidur.

2, Belediyeler sanayiler i¢in kendi parseli iginde imar kolaylig1 saglamalidir.

3. Belediye biitcesinden bolgedeki sanayi kuruluslarma yonelik biitgeden bir destek pay:
ayrrmalidir. Bu pay yiizde 1 ile yilizde 10 arasinda olmalidur.

4. Belediyeler imar planlarinda is adamlarina ayrilacak alanlarm her tiirlii alt yap: ve iist
yapisint hazir hale getirerek ¢ok uygun fiyatlarla sunmalidir.

5. Belediye Baskan yardimciliklarindan bir tanesini STK'lar icin gorevlendirmelidir. Atanan

baskan yardimcisi ya da olusturulacak birim STK’larin karsilasacag: sikint1 ve sorunlarin ¢6ziim
noktas1 olmali, STK’larin yapacag: etkinliklere katilimci, yol gosterici, kolaylagtiric1 olmalidar.

6. Belediye bolgesinde bulunan biitiin STK'lara esit mesafede durmalidir

7. Belediye toplum saghigini her kesim igin temel gorev edinerek Izcilik ve Doga Sporlari
adina parkurlar ve dinlenme alanlar1 olugturmalidir.

8. Belediye ve STK iligkileri sadece Kent Konseyleri vasitasiyla olmamahdir. STK'lar
belediye meclisine 6nerge verebilmeli ve gbzlemci sifatryla meclise katilabilmelidir.

9. Belediyeler hemserilik hukukunu gelistirecek etkinlikleri her bir yillik ¢alisma dénemi
icerisinde ay bazinda yogunlastiracak sekilde diizenlemelidir.

10. Belediyeler STK’'lar1 ¢oziim ortag1 gorerek onlarin gerek sosyal gerek egitim projesinde

ylriitiicii paydas olmalarina sosyal fayda saglamak adina yardimci olmalidir. Mali olmasa da
maddi (mekan, ulasim, arag, envanter) gibi destekler sunmalidur.

11. Belediyeler beldelerinde kurulmasma izin verilmis her STK'min kurulus amacinin
gerceklesmesine yardimei olmalidur.

12. Belediyede alman kararlarin STK temsilcilerinin de goriisiine sunulmasi ve daha sonra
onaya sunulmasimi saglamaldar.

13. Belediyeler yerel ekonominin gelistirilmesi i¢in STK’larin “iktisadi isletmeleri” ile is
birligi yaparak yerel ekonomiye katki sunmalidir.

14. Belediyece STK’lara mekan tahsisi yapilabilmelidir.
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15. Belediyelere ait binalarda hizmet veren Aile Hekimlerinden kira alinmayarak onlara
destek olunmalidir. Ayrica klima, jeneratdr ve merkezlerin i¢ tefrisati konusunda belediyeler
oncti rol oynayarak destek olmalidir.

16. Belediyeler beldelerinde niifusun yarisini olusturan kadinlarimizin sorunlarinin ¢o6ziimii
ve sartlarinin iyilestirilmesi i¢in “kadin iligkileri birimi” kurmalidir. Kadinlarin ekonomik giig
kazanabilmeleri i¢in ekonominin her alaninda ve her asamasinda daimi olarak pazar yeri tahsis
etmelidir.

17. Belediyeler hicbir ekonomik geliri olmayan, dolayisiyla hi¢bir ekonomik giivencesi
olmayan (saglik, emeklilik) yereldaslarina yonelik topluca saglik ve bireysel emeklilik sigortasi
yapabilmeli ve sosyal belediyeciligin bu 6nemli alanin giiglendirmelidir.

18. Belediyeler Zabita Tegkilatlarin1 kolluk kuvveti olarak cezalandirici yonleriyle degil,
iktisadi faaliyetleri adil ve esitlik¢i bir rolle diizenleyici olarak gorevlendirmelidir.

19. Belediyeler zorunlu olarak en az 6 ya da 10 spor dalinda kuliiplesme yaparak, egitim
tesisi acarak spor faaliyetlerine, iilkemizde sporun gelisimine ¢ok daha ciddi katkilar sunmalidir.
20. Belediyeler yerel emniyeti saglamak adina gorev yapan emniyet giicleriyle is birligi

yaparak Ozellikle yereldaslarin can ve mal emniyetinin korunmasinda, trafik diizenlemesinde
emniyet glicleriyle miisterek hareket edebilmelidir. Gece devriyelerine zabita giigleriyle
katilabilmelidir.

21. Belediyeye ait baz1 yerlerin kullanim hakki ve ticari isletmesi, bolgede 6ncii ve 6nemli
konularla ilgilenen STK’lara verilerek onlara destek olunabilir.
22, Belediyeler fosil yakith sanayinin bolgeye gelmemesi konusunda ilgili STK’lara yardimc

olmalidir. Turizm iizerine yogunlasarak, deniz ve ormandan yararlanip bélgenin turistik bir ilge
olmasi saglanmalidur.

23. Sivil toplum kuruluslar i¢in bir danisma mekanizmasinin kurulmasi gerekiyor. En
onemli sorunlardan bir tanesi boyle bir is birligi icerisinde hem sivil toplum kuruluslarinin hem
de kamu kurumlarinin nasil temsil edilecegi ve segilecegi, hangi kriterlere gore karar
verileceginin belirlenmesidir.

24. Idare sivil toplum kuruluslariin faaliyetlerini bardagin bos kismi olarak degil de dolu
kismi olarak gormelidirler. Yoneticilerin kendini talimat veren digerlerini emir alan ve uygulayan
olarak gorme tarzi terk etmesi ve sivil toplum kuruluglarina gerekli manti§iyla yaklasmasi
gerekmektedir.

25. Bir¢ok sivil toplum kurulusu faaliyetlerini yiiriitmede, organize etmede, plan ve
programini olusturmada yonetsel bilgi ve beceri eksikligi yasamaktadir. Bu bakimdan sivil
toplum kuruluslarinin  yoneticilerinin  yetistirilmesine yo&nelik {iniversitelerde bdoliimler
acilmalidir.

26. Tiirkiye’de faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari arasinda iletisim ve diyalog
eksikligi bulunmaktadir. Bu bakimdan toplumsal sorunlarda ortak hareket ve giic birligi kolayca
saglanamamaktadir. Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslari kendi aralarinda iletisim kurmals,
ortak projeler iiretmeli ve yardimlagma, is birligi ve diyalog gayreti iginde olmalidir.

27. Kamu ve sivil toplum sektorii iginde karsilikli glivensizlik ¢ok ciddi boyutlarda, 6zellikle
kamu sektoriinde iyi STK, kotii STK, yani bizim gibi diisiinen ve diisiinmeyen sivil toplum
kurulusu ayrimi yapma egilimi ¢ok giigliidiir. Sivil toplum kuruluslarinin da kamu ile is birligi
yapmaya ¢ok sicak bakmadiklari ¢ogu zaman ve ne olursa olsun projelerin basarisizlikla
sonuglanacaklarma inandiklar: sdylenebilir. Bir diger sorun da is birliginin 6niinde yer alan sivil
toplumu temsil eden semsiye kuruluslarin olmamasidir.
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