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Oz

Kula ilgesi Ege Bolgesi'nin I¢ Bati Anadolu Béliimii sinirlari igerisinde yer almaktadir. Idari
agidan Manisa ilinin yonetim sinurlari dahilinde bulunan Kula, yiiksek kiitlelerle gevrili bir
depresyon alaninda bulunmaktadir. Gediz Nehri Havzasinda kurulmus olan ilge, kuzeyden
Demirci ve Selendi, giineyden Alasehir, batidan Salihli, dogudan Esme ilgeleriyle kusatilmistir.
Arastirma sahasi olarak belirlenen Kula ilgesinin biiyiiksehir yasasmin yiiriirliige girmesinden
once 1 ilce merkezi, 51 kdy ve 2 belde olmak iizere toplamda 54 idari birimi bulunmaktaydi.
Ancak yasanin resmi gazetede yaymlanmasindan sonra belde belediyeleri kapatilmis, kdylerin
de tiizel kisiligi sona ermis ve koyler ilgenin mahalleleri konumuna getirilmislerdir. idari
statlide yapilan bu degisiklikler kirsal yerlesimlerin cografi anlamdaki durumlarinda ve
mevcut yapilarinda herhangi bir degisiklik ortaya ¢ikarmamigtir. Cografi olarak koy yine koy
olarak kalmakta ve cografi bilimler toplulugu tarafindan yapilan tiim akademik calismalarda
mahalle degil koy ibaresi kullanilmaktadir. Giintimiiz itibariyle de Kula ilgesinde 1 ilge
merkezi ile birlikte 52 kdy idari alan1 bulunmaktadir.
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Abstract

Kula is located within the boundaries of the Inner West Anatolia Region of the Aegean Region.
Kula, which is located within the administrative boundaries of Manisa in terms of
administration, is located in a depression area surrounded by high masses. The district, which
was established in the Gediz River Basin, is surrounded by Demirci and Selendi from the
north, Alasehir from the south, Salihli from the west and Esme from the east. Prior to the
enactment of the metropolitan law, the district of Kula, designated as a research area, had a
total of 54 administrative units, including 1 district center, 51 villages and 2 towns. However,
after the law was published in the official newspaper, the municipalities of the districts were
closed down, the legal personality of the villages was terminated and the villages became the
neighborhoods of the district. These changes in administrative status did not reveal any
changes in the geographical situation and existing structures of rural settlements.
Geographically, the village is still a village and in all academic studies carried out by the
geographic sciences community, the term koy village degil is used instead of neighborhood. As
of today, there are 52 village administrative areas together with 1 district center in Kula district.
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GIRIS

Arastirma konusunu tegkil eden Kula ilgesi, Manisa iline bagl olup ilcede 52 kdy idari alam
bulunmaktadir. Ilge sinirlar1 dahilinde gegmis dénemlerde 2 belde belediyesi bulunmaktaydi.
Ancak biiyliksehir belediyesi yasasinin resmi gazetede yayinlanarak yiirirliige girmesi
neticesinde bu idari birimler kapatilmistir. 6360 sayili kanun olarak da bilinen bu yasayla
yalnizca belde belediyeleri degil ayn1 zamanda koy statiisiindeki yerlesim birimlerinin de
varligr kanuni olarak sona erdirilmis ve bu birimler mahalle konumuna getirilmistir. Bu
durumdan dolayr Kula Belediyesinin hizmet simrlar1 genislemis ve fonksiyonel ozelligi
artmagtir.

Kula Il¢esinin Cografi Konumu, Sinirlar1 ve Baslica Ozellikleri

Kula ilgesi Ege Bolgesi'nin ¢ Anadolu’ya agilan kapisi konumundaki I¢ Bati Anadolu Boliimii
sinurlart icerisinde bulunmaktadir. Idari agidan Manisa ilinin yonetim smirlar1 dahilinde yer
alan Kula, Gediz Nehri Havzasinda kurulmus olup kuzeyden Divlit Dag ile Yagc Dag ve
glineydogudan Umurbaba Dag1 ile ¢cok sayida tepeyle ¢evrili bir sahada yer almaktadir.

flgenin yiizol¢iim bakimindan biiyiikliigii 981 km? olup, Manisa ili toplam arazisinin %7,3'iinii
olusturmaktadir. Gediz Nehri Havzasinda yer alan ilge, kuzeyden Demirci ve Selendi,
glineyden Alasehir ve Sarigol, batidan Salihli, dogudan Esme ilgeleriyle kusatilmistir (Harita
1).
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Harita 1. Kula flgesi’nin Lokasyon Haritas.

Sahip oldugu konum itibariyle Ege Bolgesi ile I¢ Anadolu Bélgesi arasindaki adeta koprii
vazifesi goren yerlesim birimlerinden biri olan Kula, kuruldugu giinden bu yana gesitli
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devletlerin himayesi altina girirek iskan alan1 olarak secilmistir. Lidya Krallig1, Bizans, Persler,
Bergama Krallign bu devletlere 6rnek olarak gosterilebilir. Tiirklerin Kula'ya yerlesmesi
Malazgirt Savagi’'ndan sonraki siirecte 11. yiizyilin son donemlerine rastlamaktadir. Kula
yapilan aerkeolojik kazilarda Demirkoprii Baraji cevresindeki volkanik arazi iizerindeki
Cakallar Divlit'te ilk insana ait ayak izlerine rastlanmistir. Bu durum yorenin binlerce yildir
insanlar tarafindan yerlesim yeri olarak segildigini kanitlamaktadir. Bunlara ek olarak tarihi
Kula evlerinde bulunan mermer tabletler, ilcenin kurulus tarihini M.O. 56 yilina kadar
dayandirmaktadir. M.O. 1. yiizyilda basilmig olan ve ilgeyi yakin gevredeki iilkelere tanitan
birkag madeni para, Kula'nin M.O. L. yiizyilda var oldugunu gostermektedir (Demirelli, 2007: 7-
12).

Aragtirma sahasinin temel jeolojik birimlerini Tersiyer ve Kuvaterner yash ¢okel ve volkanik
kaya birimleri genis alanlarda yiizlekler olusturmaktadir. Calisma alaninda temeli Menderes
Masifi metamorfik kayalar1 tegkil etmektedir. Uzerlerinde Permo-Triyas yash mermerler yer
almaktadir. Mesozoyik birimleri, Kizilcasogiit Formasyonu ve yerlesme yas1 Ust Kretase olan
ofiyolitli melanj kayalaridir. Senozoyik kaya birimleri olarak Miyosen yash Kurtkdy
Formasyonu, Yenikdy Formasyonu, Dikendere Volkanitleri, Karaboldere Volkanitleri; Pliyosen
yaslt Ahmetler Formasyonu, Beydagi Volkanitleri, Ulubey Formasyonu, Payamtepe
Volkanitleri ve Kuvaterner yash Asartepe Formasyonu, ile Kula Volkanitleridir. Burgaz
Volkanitleri, Elekgitepe Volkanitleri ve Divlittepe Volkanikleri olarak adlanan 3 evrede
olustugu saptanmus olan Kula bazaltik lavlarinda yapilan petrokimyasal calismalar, bunlarmn
calisma alanindaki daha yash tiim diger volkanitlerden farkli kokende olduklarmni ortaya
koymustur (MTA, 1980: 1).

[lgenin nemli jeomorfolojik birimlerini Daglik ve tepelik alanlar, platolar ve ovalar
olusturmaktadir. Umurbaba Dag: ile Yagci Dag1 sahadaki en 6nemli ve en yiiksek kiitleleri
temsil etmektedir. Ayrica yorede bulunan Sarikiz, Soganli, Hoyiik, Bolme, Kazkaya, Yalnizcam
gibi tepeler diger yiiksek mevkilerdir. Ilgedeki platolarin neredeyse tamami Demirci dagmin
etek kesiminde bulunmaktadir. Kula-Gordes platolar1 olarak adlandirilan bu alanlar Gediz
Nehri'nin yarmasiyla olusmustur. Ova olarak ilge merkezinin dogusunda baslayip Yurtbas:
koyiine kadar uzanan ve halk arasinda Burcak ovasi ya da Sogiit cay1 ovasi olarak bilinen Kula
ovast bulunmaktadir. Ilgenin en 6nemli ve adeta hayat kaynag1 olan akarsuyu Gediz Nehridir.
Dogu-bat1 istiakametinde akis gosteren nehir, Kula'min dogu tarafina geldiginde buradaki
Sogiit cayi ile birleserek kuzeybatiya, burada da Selendi ve Hacilar ¢aylarini alan Gediz Nehri
batrya dogru yonelmektedir (Demirelli, 2007: 16-18). Sahanin Gediz Nehri disindaki akarsular:
Selendi, Sogiit ve Hacilar caylaridir. Bunlarin disinda yorede akis gosteren ¢ok sayida
mevsimlik akarsu bulunmaktadir.

Calisma alaninda tam anlamiyla Akdeniz ikliminden s6z etmek miimkiin degildir. Ic Bati
Anadoli Bolimii'nde bulunan Kula'min yiikselti degeri fazla olup deniz etkisinden de
yoksundur. Bundan dolay1 ilgede Akdeniz iklimi ile Karasal iklim arasinda yer alan gecis
ozelligi gosteren bir iklim hakimdir. Ilgenin vejetasyon yapisini sahip oldugu klimatolojik
kosullar sekillendirmistir. Gegis ikliminin goriildiigii Kula’da orman alanlarinin basladig:
ylikseltiye kadar olan mevkide ¢ali formasyonu yayilis gostermektedir.

Yonetim Cografyas1 Ozellikleri

Manisa 13339 km? ytizol¢iim degeri ile alan bakimindan tilkemizin biiyiik illeri arasinda yer
almaktadir. Ilin ylizol¢lim bakimindan en biiytiik ilgesini 1645 km? ile Akhisar olustururken,
Ahmetli 227 km?ile ilin en kiiciik ilgesi konumunda yer almaktadir (Tablo 1). Manisa ilinde en
biiytik ilge olan Akhisar, en kiigiik ilgenin (Ahmetli) 7 katindan fazla bir biiyiikliige sahiptir. Bu
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degerler il idari boliiniisii yapilirken ilgeler arasinda ytiizol¢tim bakimindan ciddi farkliliklar
olustugunu gostermektedir (Koday ve Erhan: 2010: 4). Oysaki Manisa ili genel itibariyle engebe
diizeyi ve yiikselti degerinin fazla olmadig: bir topografya {izerinde bulundugu igin ilgelerin
sahip oldugu ytizol¢giim degerleri arasinda biiytik farklar olmamaliyda.

Tablo 1. Manisa ili Ilce Yiiz6lciimleri, Niifus ve Niifus Yogunluklar.

Ilcenin Ads Yiizol¢iimii Niifusu Nuf(ﬁnt?ilil;l)ugu
Ahmetli 227 16530 73
Akhisar 1645 171381 104
Alagehir 971 104507 108
Demirci 1321 41135 31
GoOlmarmara 310 15247 49
Gordes 902 28182 31
Kirkagag 541 39790 74
Kopriibas 447 13347 30
Kula 981 44410 45
Salihli 1359 161562 119
Sarigol 432 35957 83
Saruhanl 771 54660 71
Selendi 726 20291 28
Soma 820 108981 133
Sehzadeler 515 171116 332
Turgutlu 549 163223 297
Yunusemre 823 239324 291
Toplam 13339 1429643 107

Kaynak: TUIK ve HGK Verilerinden Faydalanilmistir.

2018 y1l1 adrese dayali niifus kayit sistemi verilerine gore Manisa ilinin toplam niifusu 1.429.643
kisiden olusmaktadir. Merkez ilge konumundaki Yunusemre (239.324), Akhisar (171.381) ve
Sehzadeler (171.116) ilin en fazla niifusa sahip ilgelerini, Kopriibas1 (13.347), Golmarmara
(15.247) ve Ahmetli (16.530) en az niifuslanmais ilgeleri teskil etmektedir (Tablo 1).

Manisa'nin 2018 yih itibariyle niifus yogunlugu km?ye 107 kisidir. Niifus yogunlugu ilcelere
gore analiz edildiginde Sehzadeler (332), Turgutlu (297) ve Yunusemre (291) en fazla,
Kopriibag1 (30), Gordes (31) ve Demirci'nin ise (31) en az niifus yogunluguna sahip oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Arastirma sahasini olusturan Kula ise 45 kisi ile Tiirkiye ortalamasinin (107)
altinda niifus yogunluguna sahiptir. flde niifus yogunlugunun diisiik ciktig1 ilgeler genel
itibariyle niifus miktarinin az ve morfolojik yapinin engebeli oldugu yerlesim birimleridir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2018 yilinda yayinlanan adrese dayali niifus kayzt sistemi
sonuglarma gore Kula ilge merkezi niifusu 28.518, koy niifusu ise 15.892 olup ilge toplam
niifusu 44.410’dur. Kula ilgesi sinurlar1 igerisinde yer alan koylerin niifus miktarlar1 tablo
halinde asagida verilmistir (Tablo 2).
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Tablo 2. Kula Ilgesine Bagh Kéylerin il ve flge Merkezine Uzakliklari ile Niifus Miktarlar1.

Koy Ad1 il Merkezine Uzaklik (Km) lice Merk(‘::)e Uzaklik Niifus (2018)
Ahmetli 117 8 127
Aktas 127 18 177
Ayazoren 123 14 496
Ayvatlar 124 15 123
Balibey 134 17 264
Bagibiiyiik 152 12 588
Battalmustafa 149 30 201
Bayramsah 144 30 177
Bebekli 135 16 901
Bortliice 155 36 214
Carikballl 139 20 1.144
Cartkmahmutlu 137 18 187
Cariktekke 141 22 255
Ciftciibrahim 129 10 184
Derekdy 135 16 375
Emre 140 21 188
Encekler 149 30 416
Erenbag1 144 25 128
Eroglu 139 20 359
Esenyazi 139 20 616
Evciler 134 15 218
Gokdere 133 14 169
Golbast 123 5 301
Guvercinlik 139 20 440
Hacitufan 129 10 276
Hamidiye 138 19 174
Hayalli 134 24 135
Ibrahimaga 132 13 151
Incesu 126 7 188
Kalinharman 132 13 193
Karaoba 134 15 42
Kavacik 124 5 496
Kenger 141 22 199
Konurca 134 15 277
Korez 126 7 679
Narincalipitrak 127 3 934
Narincalisiileyman 139 24 231
Ortakoy 134 15 282
Papuclu 129 20 299
Saraglar 144 15 435
Sarnig 135 16 328
Sehitlioglu 139 20 501
Seremet 134 15 255
Seritli 124 7 161
Sthli 141 22 82
Sogiitdere 136 15 148
Tatligesme 132 13 166
Topuzdamlar1 157 36 277
Yagbasti 145 26 64
Yenikdy 145 26 116
Yesilyayla 139 18 293
Yurtbasi 136 17 262
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Kaynak: Tiiik, Yerelnet ve Taner Demirelli Tarafindan 2007 Yilinda Tamamlanan Yiiksek Lisans Tezinden
Faydalanilmigtir.

Calisma sahasi olarak belirlenen Kula ilgesinin yonetim cografyasi 6zelliklerini daha detayl ve
daha anlasilir bir sekilde agiklayabilmek icin idari birimlerin fonksiyonlarmi da goz oniinde
bulundurarak kentsel idari alanlar ile kdy idari alanlar1 seklinde bir gruplandirma yapilarak
degerlendirmeye tabi tutmak uygun goriilmiistiir. Kula ilgesinin yonetim sirurlarinda 1 ilge
merkezi ile 52 koy idari alan1 bulunmaktadir.

Koy Idari Alanlart

Ulkemizde geleneksel yonetim anlayist uygulamalarinin giiniin kosullarma uygun olmadig
gerekgesiyle yeni arayiglar ortaya cikmigtir. 1923-1960 arasindaki donemde savas sonrasi
kentsel alanlarda olusan tahribatlarin giderilmesi icin ilko olarak 417 sayii Ankara
Sehremaneti Kanunu ¢ikarilarak Ankara’ya 6zel bir yonetim bicimi getirilmistir. Bunun
ardindan 442 sayili Koy Kanunu c¢ikarilarak koy organlar1 koylerin yeniden yapilanmasimi
hizlandirmasi icin genis yetkilerle donatilmistir. Ayni dénemde belediyeler igin de 1580 sayili
Belediye Kanunu c¢ikarilarak belediyelerin iilkenin yeniden yapilanmasma katki saglamasi
Oongoriilmiistiir.  1960-1980 arasinda Ozellikle 1961 Anayasas: ile yerel yonetimlerin idari ve
mali eksikliklerinin giderilmesi igin Yerel Y&netim Bakanligi Kurulmustur. Ancak bu
bakanligin omrii ¢ok uzun olmamis ve bir yil sonra kaldirilmistir. 1980-2012 arasindaki
donemde yerel yonetimlerin idari, mali ve siyasi yapis1 hakkinda gesitli kanunlar ¢ikarilmistir.
Son kanun olarak bilinen 6360 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ¢ikarilarak, yerel yonetimleri
kapsayan genis 0lgekli diizenlemeler yapilmistir (Goziiagik, 2014: 39-41).

6360 Sayili Kanun'un ¢ikarilmasindaki temel amag su sekilde ifade edilmistir. “Mevcut yerel
idare yapist ile yerel nitelikteli kamu hizmetlerini faal ve verimli olarak saglama imkani kalmayan illerde,
s0z konusu hizmetlerin, vatandaglarin artan beklentilerini karsilayabilecek nitelik ve yetenekle bezenmis
ideal boyutta faal hizmet sunma yetkinliine sahip yerel yonetim birimlerince saglanmas: ongoriilmekte
ve bu kapsamda diizenleme yapiimaktadr” (Toprak vd, 2015: 73; Bilir, 2015: 74).

6360 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle biiyiiksehir belediye sirurlari, il miilki simirlar:
olmustur. Dolaysiyla biitin il miilki siurlarinda biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. 1l
Olcegindeki biitiin ilce belediyeleri, biiyliksehir belediyelerine baglanmistir. Biiyiiksehir olan
illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisjligi kaldirilmistir. Belde belediyeleri ile kdylerin de tiizel
kisjligi kaldirilmis ve mahalleye doniistiiriilmiistiir. Biiyiiksehir belediyesinin kurulmasi icin
niifusun 750.000 olmasi yeterli goriilmiis, dolayisiyla kent merkezi ve miicavir alan
tanimlamalar1 kaldirilmistir. 5216 Sayili Kanun’da karar organlari icin yer alan ifadelerde
degisjklik olmamais, maddeler oldugu gibi korunmustur (Bilir, 2015: 81).

Diger bir ifade ile 6360 sayili Kanun ve sonradan yapilan degisikliklerle 30 biiyiiksehir
belediyesinin miilki idare simurlar1 dahilindeki belde belediyeleri ile koylerin tiizel kisilikleri
sona erdirilmistir. 56z konusu belde belediyeleri ile koyler en yakin ilge belediyesine mahalle
statiistinde tasinmistir. Koylerin tiizel kisiliklerin kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmesi basit
bir olay degildir. Koyler tiizel kisilikleri ile aslinda birer yerel idari birimdir. Gelenek ve
tarihsel ge¢misgleri {izerine kurulan ve bu baglamda varliklarin siirdiiren koylerin mahalleye
dontistiiriilmesiyle tiizel kisilikleri ortadan kalkmis ve boylece tiizel kisilikten dolay1 koylere
tanman hak ve ayricaliklar sona ermistir (Giiler, 2012; Goziiagik, 2014: 126-135).

Koyler en eski ve en yaygin yerel yonetim birimleridir. Tarihi siire¢ igerisinde kendiginden
olusan koyler, Osmanli Devleti'nin ilk donemlerinden bu yana varliklarin1 korumus ve
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ozellikle orf ve adet kurallar1 ile diizenlenmislerdir. Tanzimat'tan sonra 1864 yilinda ¢ikarilan
1865 Vilayet Nizamnamesi ile kdyleri iliskin diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeyle koylere
tiizel kisilik tantnmamaisg, daha sonra 1924 yilindan yaymlanan 442 sayili Koy Kanunu ile koyler
tiizel kisilige kavusmustur (Okmen ve Parlak, 2013: 320; Goziiacgik, 2014: 27).

Ulkemizin idari boliiniisii sistematigi igerisinde yereli temsil eden ve y&netim birimini ihtiyar
heyetinin olusturdugu koy idari alanlari belirli bir idari sinir1 bulunan ve bu si1- nirlar icerisinde
yer alan surekli ve dohemlik kir yerlesmeleriyle ekonomik faaliyet saha- larindan olusan,
hammadde utretimi (tarim, hayvancilik, ormancilik, avcilik, toplayicilik) ve evsel sanayi ile ilgili
faaliyetlerin egemen oldugu ulkemizin kirsal kesimini olusturan en kuicyik idari sahalar: olarak
tanimlanmaktadir (Ozgaglar, 2005: 6).

Koyler icin belirtilen niifus siir1 2004 yilina kadar yiiriirlitkte olan 442 sayili Koy Kanununda
2000 olarak ifade edilirken, 24 Aralik 2004 yilinda resmi gazetede yayimnlanarak yiiriirlii§e giren
5272 sayili Belediye Kanunuyla 5000 ve daha fazla niifusa sahip olan yerlesim birimlerinde
belediye teskilatinin kurulabilecegi hitkmii getirilmistir (Ozgaglar, 2005: 6). Bu kanuna gore
niifusu 5000’e kadar olan yerlesmeler koy statiisiinde yer almaktadir. Ancak bir yerlesim
yerinin idari statiistinii (kOy, kasaba, sehir) tayin etmede yalnizca niifus 6lgiitii yeterli degildir.

Kula ilgesinde toplamda 52 koy yerlesmesi bulunmakta olup 2018 yil itibariyle adrese dayali
niifusu kayit sisteminden edinilen istatistiki verilere gore bu kdylerin toplam niifusu 15.892
kisidir. Tlcedeki koylerin tamamma yakin bir boliimii birden ¢ok daimi yerlesmeden
olusmaktadir. Yorenin morfolojik kosullari, vejetasyon ortiisii, iklim ozellikleri gibi cografi
sartlar1 koy idari alanlarmin ¢ok yerlesmeli koy ozelligi kazanmasinda etkin rol oynamigtir
(Koday, 2000: 11). Kula ilgesi bulundugu cografi konum itibariyle engebe ve egim diizeyinin
yliksek oldugu bir mevkide yer aldig1 icin kdy yerlesmelerinin bazilar1 dagimik forma sahiptir.
flgede kdy yerlesmeleri genel itibariyle birkag mahalleden olugsmakta olup, bu mahallelerin
arast bazi koylerde birkag yiiz metre ya da birkag kilometreyi bulmaktadir (Koday ve Erhan,
2010: 7).

Koyiin yonetim alani yalnizca koy merkezinden ibaret degildir. Koy simnirlar1 dahilindeki cayiri,
merayl, ziraat sahalarmi, gol ve akarsular gibi cok farkli alanlar1 da biinyesinde
bulundurmaktadir. Bu nedenle kdy bir biitiindiir ve biitiin olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Onceki paragraflarda da ifade edildigi iizere Kula ilgesine bagli olan 52 kdy yerlesmesi
bulunmaktadir. Bunlarin ilge merkezine olan uzakliklari 3 ila 36 km. arasinda degismektedir.
Tlge merkezine en yakin koyler Narimncalipitrak (3 km), Kavacik (5 km), Golbast (5 km), Incesu (7
km), Kérez (7 km) ve Seritli (7 km)'dir. Ilge merkezine en uzak kdy yerlesmeleri ise
Topuzdamlar1 (36 km), Battalmustafa (30 km), Encekler (30 km), Bayramsah (30 km) koyleridir
(Tablo 2). S6z konusu koylerin uzakbiklarmin yazilan degerlerin g6z Oniinde
bulundurulmasiyla aslinda fazla olmadig: diisiiniilebilir. Ancak ilgenin jeomorfolojik yapisi
dikkate alindiginda uzaklik olarak degil fakat erisme bakimindan olduk¢a uzak oldugu
anlasilmaktadir. Ciinkii koy yollarinin biiyiik bir boliimiiniin mevcut durumunda 30-35 km’lik
bir yol en az 1 saat siirmektedir. Bu durum da il, ilge ve koylerin idari sinurlar1 belirlenirken
yerlesim birimlerinin bagh bulundugu merkezle aralarindaki topografik sartlar ile mevcut yol
yapilar1 dikkate alinmalidir.

Kula ilgesine bagli koylerin idari acidan bagli olduklari Manisa il merkezine olan uzakliklar:
117-157 km. arasinda degismektedir. Ahmetli 117 km. ile il merkezine en yakin kdy yerlesmesi
iken, Topuzdamlar1 157 km. ile ile merkezine en uzak mesafede yer alan kdy yerlesmesidir. Bu
durum sahanin morfolojik yapist da goz oniinde bulunduruldugunda, Kula’ya bagh koylerde
ikamet eden insanlarin Manisa il merkezindeki 6zel ya da kamuya bagh islerini yapabilmeleri
icin en az 1-2 giinlerini ayirmalar: gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Tiim bu sonuglar il, ilge
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ve kOy gibi yerlesim birimlerinin idari siirlari belirlenirken cografi sartlarin da mutlaka
dikkate alinmasinin zorunluluk arz ettigi gercegini adeta kanitlamaktadir.

Aragtirma sahasi olarak belirlenen Kula ilgesinin yonetim sinirlari arasinda yer alan koylerin
2018 yihi adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarma gore toplam niifus degeri 15.892 kisi
olup, kdylerin ortalama niifus biiyiikliigii 306 kisidir. Tlcede en fazla niifusa sahip koyler
Carikballi (1144 kisi), Narincalipitrak (934 kisi), Bebekli (901 kisi), Korez (679 kisi), Esenyazi
(616 kisi), Basibiiyiik (588 kisi) iken, en az niifusa sahip koyler ise Karaoba (42 kisi), Yagbast1 (64
kisi), Sthh (82 kisi), Yenikdy (116 kisi), Erenbag: (128 kisi)'dir (Tablo 2). Manisa ili genel olarak
degerlendirildiginde gerek sahip oldugu cografi konum gerekse fiziki ve beseri ve ekonomik
cografya ozellikleri neticesinde gog alan bir yerlesim birimidir. Manisa il merkezi gibi Salihli,
Akhisar ve Turgutlu gibi ilgeleri de go¢ alan yerlesimler arasinda bulunmaktadir. Ancak ayni
durum Kula ilgesi i¢in gecerli degildir. Kula ilgesinin toplam niifusu 2007 yilinda 48.034 iken,
2018 yilina gelindiginde 44.410"a gerilemistir. Bu degerler de ilgenin miktar: fazla olmasa da gog
veren bir konumda oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumu koylerin niifus degerlerine
bakarak da anlamak miimkiindiir. Ilcede toplam 52 kdy yerlesmesinin ortalama niifus
biiytikliigii 306 kisi olup, bu degeri yakalayamayan koylerin sayis1 37'dir. Tiim bunlar ilgedeki
kirsal yerlesmelerinde niifus kaybettigi gercegini giin yiiziine gikarmaktadir.

Kentsel Idari Alanlar

Kent, giinlimiizdeki kullanim ve anlamiyla genel anlamda sehirle esanlamliymis gibi idrak
edilen bir kelime olmakla beraber kirsal yerlesmeleri de icine almaktadir. Belediye teskilatinin
kurulmus oldugu idari birimlerin yer aldig1 alanlara kentsel idari alan adi verilmektedir
(Ozgaglar, 2005: 8-11). 1580 sayili Belediye Kanunu 1930 yilinda yasalasarak yiiriirliige girmis
ve 75 yil gegerliligini korumustur. 5393 sayili Belediye Kanunun hazirlanmas: ve resmi
gazetede yer almasmin ardindan 1580 sayili kanun yiiriirliikten kaldirilmistir (Okmen ve
Parlak, 2013: 243-244). 5393 sayili Belediye Kanunu'nun yasalagsmasiyla beraber il ve ilge
merkezlerini temsil eden yerlesim birimlerinde belediye tegkilatinin kurulmas: zorunlu hale
gelmistir (Parlak ve Sobaci, 2010: 116; Karayel, 2016: 26-29).

1984 yilinda c¢ikarilan 195 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile ortaya ¢ikan biiyiiksehir
kavrami ayni y1l yiiriirliige giren 3030 Sayili Kanun ve 2004 yilinda yasalasan 5216 Sayili Kanun
ile sekillenmeye baslamistir. Yerel yoOnetimlerin beklentileri karsilayacak seviyede kamu
hizmeti vermesini saglamak amaciyla 2012 yilinda 6360 Sayil1 yasalasmistir (Camdere, 2017: 8).

Yeni biiyiiksehir belediye yonetimine gecis nedenleri, 6l¢ek sorunu ve kademeli yerel yonetim,
plan ve hizmet biitiinliigiiniin saglanmasi, sehirlerin rekabet giictiniin arttirilmasi, yeterli ve
uzman personel istihdaminin saglanmasi, yerel hizmetlerin nicelik ve niteliklerinin arttirilmasi,
yerel yonetim birimlerinin karmagik bir hal alan gorev ve yetkilerinin sadelestirilmesi olarak
ifade edilmektedir. 6360 Sayil1 Biiyiiksehir Yasasiyla, 14 ilde biiyiiksehir belediyesi kuruldu.
Biiyiiksehir belediye simnir1 il miilki smnir1 oldu. 30 ilde il 6zel idareleri kaldirildi. Yeni ilgeler
kuruldu (14t merkez ilce olmak tiizere toplamda 28 ilge). Biiyiiksehirdeki biitiin ilge
belediyelerinin simir1 ilge miilki smir1 oldu. Biiyiiksehir belediyesi kurulan biitiin illerde belde
belediyeleri kaldirilarak bunlar bir belediyenin mahallesine doniistiiriildii. Biiyiiksehir kurulan
illerin idari sinurlari igerisinde bulunan kdy yerlesmelerinin statiileri mahalle olarak degistirildi.
Biiyiiksehir olmayan illerde niifusu 2000 rakaminin altinda olan belde belediyeleri koylere
doniistiiriildii. Biiyiiksehir itinvanina kavusan illerde yatinm izleme ve koordinasyon
bagkanliklar1 kuruldu. Bu illerin yonetim paylar1 yeniden diizenlenerek %5ten %6’ya ¢ikarildi
(GCamdere, 2017: 15-20; Tekge, 2018: 16-21). Ozetle biiytiiksehir statiisii edinen illerdeki kentsel
alanlar hem say1 hem de y{iz6lgiim olarak artig gostermisgtir.
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6360 Sayili Biiyiiksehir Kanunundan sonra arastirma alanini olusturan Kula ilgesi'nde kentsel
idari alan olarak yalnizca ilge merkezi kalmistir. Tlce merkezi Ankara-izmir karayolunun
kenarinda kurulmus bir yerlesim birimidir. flcenin gelismesinde ve mevcut niifusa sahip
olmasmda kurulus yerinin biiyiik etkisi olmustur. 2018 yili itibariyle ilge merkezinin niifusu
28.518'dir. Bu deger Manisa'nin aym giizergah {izerinde kurulmus olan Salihli ve Turgutlu gibi
ilgeleriyle karsilastirildiginda Kula'min ilge merkezi niifusunun aslinda fazla olmadig1 goze
carpmaktadir. Genel itibariyle {ilkemiz smirlar1 dahilindeki bir yerlesim birimi il ya da ilge
merkezi konumuna getirildiginde buralarda kurulan kamu ve 6zel sektore ait kurum ve
kuruluslar sayesinde siiratli bir gelisim ve degisim atmosferine girmektedir. Fakat Kula gerek
yer aldig1 cografi konum gerekse topografik yapismin etkisiyle fazla bir ilerleme
kaydedememistir. Bu durumun etkisiyle insanlar goge yonelerek ilgeyi terk etmeye
baslamusladir. Tlcede yasanan goclerde dikkat ¢eken bir durum da ilge disma olan asir1 ve
dikkat cekici boyutta olmadigidir. Ciinkii bu goclerin bir boliimiiniin gegici suretle yani
mevsimlik olmas: ilgenin niifus kaybinin dikkat cekici boyutlara ulasmamasini saglamaktadir.

SONUC

Yonetim cografyas1 kapsaminda ele alinan Kula ilgesi sinirlar igerisinde 1 ilge merkezi ile 52
kdy yerlesmesi yer almaktadir. llge merkezine en yakin kdy yerlesmesi Narmcalipitrak (3 km),
en uzak koy yerlesmesi ise 36 km. uzakliktaki Topuzdamlarr’dir. Kéylerin ilge merkezine olan
uzakliklarina bakildiginda aslinda verilen degerlerin fazla olmadig: diisiiniilebilir. Ancak koy
yollarmin mevcut durumu ile sahanin morfolojik yapisi dikkate alnirsa bu rakamlarla ifade
edilen mesafelerin kisa olmadig1 anlasilacaktir. Kula uzun yillardir ilge konumunda olmasina
ragmen aymu glizergah {izerinde kurulmus olan Salihli ve Turgutlu gibi gelisme
gosteremenmistir. Tlgenin sahip oldugu toplam niifus 2007 yilinda 48.034 iken, 2018'de bu deger
44.410'a diismiistiir. Ilin gecen siire zarfinda yaklasik 4000 kisi kaybetmesinde ve ilge
niifusunun 40.000'li degerleri asamamasinda hem bulundugu konumun hem de sahip oldugu
topografyanin biiyiik etkisi vardir. flge miilki idari simirlari dahilinde 1 kentsel idari alan ile 52
koy idari alan1 bulunmaktadir.

6360 Sayil1 Biiyiiksehir yasasinin yiiriirliige girmesiyle ilgenin miilki idare sinirlar icerisindeki
belde belediyeleri kapatilmis, koylerin de  statiileri  degistirilerek  mahalleye
doniistiiriilmiislerdir. Bu siiregle beraber ilgenin kentsel idari alani genisleyerek hizmet
gotiirecegi birim sayisi artmistir. Bu yasayla beraber kir-kent ayrimi tamamen son bulmus ve
kirsal kesimdeki yerlesmeler sehirlerin bir parcas: haline gelmistir. 6360 Sayili Kanun'la birlikte
yerel yonetimlerde bir sadelestirme meydana gelmis ve karmagiklik giderilmistir. Koylerin
mahalleye doniigmesiyle buralarin ihtiyaci olan alt ve iist yap1 hizmetleri konusunda biiyiik ve
onemli bir adim atilmistir. Biiyiiksehir olan iller teknik donanim ile teknolojik ekipmanlarla
donatilarak, uzman personeller gorevlendirilmistir. Yerel yonetimlerin mevcut kaynaklarimn
daha etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasi saglanmustir.
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